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1 Streszczenie kierownicze

Centralnym tematem tego raportu jest to, jak znacznie poprawi¢ wydajno$¢ zasobowa. Propo-
zycja jest gospodarka o obiegu zamknietym, gdzie wyroby projektuje si¢ pod katem tatwosci
recyklingu, powtdérnego uzycia, rozbierania na cze$ci 1 ponownego wytwarzania, jako
zastepujaca tradycyjny liniowy model ‘wez, wytworz, wyrzu¢’, ktory jak dotad dominowat
w gospodarce. Jest to bez watpienia jeden z gtownych warunkéw utrzymania si¢ w ramach
granic planetarnych.

Obecnie Ziemia potrzebuje blisko pottora roku do odtworzenia tego, co zuzywamy w ciggu
roku ($lad srodowiskowy). Zaréwno witadze, jak i1 przedsiebiorstwa zaczynajg zdawac sobie
sprawe z tego, iz nasze liniowe systemy wykorzystywania zasobow narazajg spoteczenstwa
i firmy na szereg rodzajow powaznego ryzyka. Ograniczenia w zakresie zasobOw oraz
rosngce ilosci odpadow 1 skazen beda najprawdopodobniej w coraz wigkszym stopniu
stwarza¢ zagrozenia dla dobrobytu i dobrostanu oraz, z gospodarczego punktu widzenia, dla
konkurencyjnosci, zyskowno$ci i kontynuacji przedsi¢biorstw. Mowigc wprost — pilnie
potrzebujemy rozdziatu rozwoju gospodarczego od zuzywania zasobow lub, inaczej, przejscia
do gospodarki przeciwdziatajgcej wykluczeniu i stosujacej obiegi zamknigte.

‘Gospodarka o obiegu zamknietym’ jest pewnym systemem przemystowym, ktory z zalozenia
jest zaprojektowany tak, zeby si¢ regenerowac. Chodzi o to, ze zamiast wyrzuca¢ wyroby,
zanim ich warto$¢ zostata w peini wykorzystana, powinni§my je wykorzystywac¢ oraz uzywac
powtornie. Obecnie po wykorzystaniu odzyskuje si¢ jedynie kilka procent pierwotnej wartosci

wyrobu.

Pomimo tego, ze w ciggu ostatnich kilku dekad miato miejsce rozdzielanie wzrostu
gospodarczego od wykorzystywania zasoboéw, uzyskane dotad korzysci byly szybko
pochtaniane wskutek potaczenia wzrostu gospodarczego i1 tak zwanego efektu odbicia,
tj. szybkiego zuzywania zaoszcze¢dzonych zasobow na rzecz zwigkszonej konsumpcji. Tu
wlasnie wkracza do gry majaca moc oddziatywania koncepcja gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Wiegkszo$¢ dotychczasowych studiow na temat takiej gospodarki skupiala si¢ przede
wszystkim na pozytkach biznesowych z lepszej wydajnosci zasobowej. Niniejszy raport
skupia si¢ za$§ bardziej na korzysciach spotecznych, z ktorymi wigzatoby si¢ przeksztatcenie
gospodarki liniowej w gospodarke o obiegu zamknigtym.

Gléwnym celem raportu jest szerokie przesledzenie potencjalu znaczacego wzrostu
wydajnosci zasobowej, szczegdlnie za$ oszacowanie tego, jakie przyniostoby to korzysci dla
spoteczenstwa — zwlaszcza przygladajac si¢ emisjom dwutlenku wegla 1 miejscom pracy.
W poprzednim studium (pazdziernik 2015) skupiono si¢ na Finlandii, Francji, Hiszpanii,
Holandii i Szwecji. W czerwcu tego roku przygotowano specjalne studium na temat
gospodarki Norwegii. Niniejsze studium skupia si¢ na Polsce i Republice Czeskiej.



To studium ma znaczenie nie tylko z perspektywy akademickiej, lecz rowniez politycznej,
szczegoOlnie w kontekscie Unii Europejskiej. Komisja Europejska podjeta w latach 2011-2015
szereg waznych inicjatyw w obszarze wydajnosci zasobowej, zwienczonych Pakietem Gospo-
darki o Obiegu Zamknigtym w grudniu 2015 roku.

Mamy nadzieje, iz niniejszy raport moze dostarczy¢ cennego materiatu do dyskusji
nad nowymi propozycjami Komisji, jak rowniez nad politykami narodowymi, zwlaszcza
pod wzgledem uwypuklania sposobnosci oferowanych przez gospodarke o obiegu
zamknietym dla wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz kwestii miejsc pracy.

1.1 Wyniki studioéw przypadku

W niniejszym studium przyjmuje si¢ rok 2030 jako date osiggnigcia zmian w postaci
rozdzielenia rozwoju gospodarczego od konsumpcji zasoboéw. Wykorzystujac tradycyjny
model naktadow i wynikow, ktory wyjasnia wspoétzaleznosci réoznych branz gospodarki
krajowej, raport ocenia przede wszystkim to, jakie bylyby prawdopodobne skutki w zakresie
emisji dwutlenku wegla i mozliwosci zatrudnienia w Polsce i Czechach, gdyby podjac
nastgpujace kroki w gospodarce o obiegu zamknigtym:

e Poprawa sprawnosci energetycznej
Gospodarka obu krajow stataby si¢ wydajniejsza energetycznie o 25%.

e  Wzrost udzialu energii odnawialnej w miksie energetycznym
poprzez obcigcie o potowe udziatu wykorzystania paliw kopalnych i zastapienie ich
energig ze zroddel odnawialnych, na przyktad z wiatru, stonca i biopaliw.

e Reorganizacja spoleczenstwa pod katem poprawy ogolnej wydajnosci zasobowej
wzdluz osi gospodarki wydajnej materialowo, stosujacej obiegi zamknig¢te oraz
opartej na sprzedawaniu okreslonych osiagéw funkcjonalnych poprzez:

0 minimalizowanie ilo$ci odpadéw i wprowadzenie 25% ogdlnej poprawy
wydajno$ci materiatlowe;j

0 maksymalizowanie uzytku wtérnego oraz recyklingu materialéw poprzez
dopuszczenie zastapienia 50% wszystkich materiatlow pierwotnych
materiatami wtornymi

0 powickszanie bogactwa przez podwojenie zywotnosci trwatych wyrobow
konsumpcyjnych w poréwnaniu z dniem dzisiejszym.

Scenariusz energii odnawialnej zarbwno w przypadku Republiki Czeskiej, jak i Polski
doprowadzilby do szacowanego 50% ograniczenia emisji tlenkéw wegla. Mozna si¢ bylo tego
spodziewac, gdyz zmniejszenie o potowe wykorzystywania paliw kopalnych powinno odnies¢
w przyblizeniu wtasnie taki skutek.



Mozliwe byloby pojawienie si¢ niewielkiego dodatniego wpltywu netto na poziom
zatrudnienia w Czechach i w Polsce, gdyby dano tam priorytet krajowej biomasie przy
zastepowaniu wegla i innych paliw kopalnych. Wykorzystywanie materiatow resztkowych
z sektora rolniczego i le$nego w tancuchu dostaw energii odnawialnej prawdopodobnie stwo-
rzytoby wigcej miejsc pracy — przynajmniej na obszarach wiejskich, gdzie stopy bezrobocia
sg czesto najwyzsze. W Polsce wystapitby niewielki przyrost bilansu handlowego, na
poziomie do jednej trzeciej punktu procentowego PKB, natomiast bilans handlowy
w Czechach nie zmienilby si¢ znaczaco.

Scenariusz wydajnoSci energetycznej najprawdopodobniej obciglby emisje dwutlenku
wegla w Republice Czeskiej o 33%, a w Polsce o 35%. Tutaj wptyw na zatrudnienie byltby
dodatni i przybytoby okoto 50 000 nowych miejsc pracy w Czechach oraz 100 000 nowych
miejsc pracy w Polsce. Taki przyrost zatrudnienia miatby po czesci charakter tymczasowy.
Trwaltby on niemniej jednak przez kilka dekad, w ktorym to czasie podejmowano by
niezbedne inwestycje modernizacyjne w starym budownictwie oraz inne $rodki poprawy
wydajnosci energetycznej. Nie wplynetoby to na bilans handlowy w Polsce, natomiast
w Czechach mogtby wystapi¢ nieduzy jego spadek.

Scenariusz wydajno$ci materialowej mogtby obnizy¢ emisje dwutlenku wegla w Czechach
0 8%, a w Polsce o 7%. Korzysci w zakresie zatrudnienia wyniostyby w okolicach 100 000
miejsc pracy lub nieco wigcej, natomiast w Polsce wynik w zakresie zatrudnienia zalezatby
od rozwoju sektora rolnictwa (i le$nictwa). Poniewaz te dwa sektory nadal zatrudniajg wiele
0sob w Polsce, wysitki na rzecz wzrostu wydajnosci materiatlowej mogltyby w istocie
spowodowaC znaczace straty miejsc pracy w sektorze rolniczym, ktore przewyzszylyby
przyrost zatrudnienia w sektorach recyklingu, wytworstwa i napraw, w ktorych zatrudnienie
wzrostoby znaczaco. Natomiast nadwyzka bilansu handlowego bylaby znaczaca zaréwno
W Czechach, jak i w Polsce, wynoszac powyzej 2% PKB w obu tych krajach.

Gdyby powyzsze trzy strategie rozdzielania wzrostu od konsumpcji zasobow zastosowaé
tacznie, wtedy wyniki bytyby bardzo znaczace. Poniewaz owe trzy scenariusze rozdzielania
wspieraja i wzmacniajg siebie nawzajem w ramach korzystnych sprzezen — lepsza wydajnos¢
zasobowa wplywa na sprawnos$¢ energetyczna, za$ lepsza sprawnos¢ energetyczna ultatwia
wzrost udziatu energii odnawialnej i obniza wykorzystanie paliw kopalnych — taki potaczony
scenariusz mozna by w rzeczywisto$ci osiagnac najtatwie;j:

e Emisje tlenkéw wegla spadlyby strukturalnie’ o dwie trzecie badz wiece;
(69% w Czechach i 69,5% w Polsce).

! Gospodarka o obiegu zamknigtym (jak ja modelowano w tym raporcie) powodowataby mniej niz jedna trzecia
(mniej o0 69-70%) emisji tlenkdw wegla w poréwnaniu z gospodarka tej samej wielko$ci opartg na scenariuszu
‘dziatamy po staremu’, przez co rozumiemy taka gospodarke, jaka mamy obecnie — oparta o paliwa kopalne
i rozrzutng pod wzglgdem zasobow. Jednakze wraz z dalszym wzrostem gospodarczym zwigzanym ze wzrostem
liczby ludnoéci i dochodow na glowe, emisje wzrosna. Bedzie tak dopéty, dopoki wysitki w zakresie oddzielania
wzrostu od konsumpcji zasobow nie doréwnaja tempu wzrostu gospodarczego, rowniez w gospodarce o obiegu
zamknigtym, lecz w tym przypadku ze znacznie nizszego poziomu. Oznacza to, iz obnizane emisji bedzie
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e Liczba dodatkowych miejsc pracy przekroczytaby 150 000 w Czechach, natomiast
w Polsce zalezaloby to od rozwoju w sektorze rolnictwa. Oznacza to, ze bezrobocie
w Czechach mogloby spas¢ o potowe (sierpien 2016), zwlaszcza gdyby czesé
z prawdopodobnej nadwyzki handlowej zostata przeznaczona na inwestycje krajowe
og6lnie podnoszace wydajnos¢, najlepiej w duchu pakietow inwestycyjnych
przedstawionych dalej w niniejszym raporcie. Réwniez w Polsce stopa bezrobocia
mogtaby zosta¢ obnizona przez przejscie w kierunku gospodarki o wigkszym udziale
obiegu zamknietego, pod warunkiem ze w Polsce da si¢ pierwszenstwo rozwijaniu
bio-gospodarki, w ktorej kluczowa role odgrywaloby zaréwno rolnictwo, jak
I leSnictwo.

e Poprawa bilansu handlowego moglaby wynies¢ ponad 2% PKB zaréwno
W Republice Czeskiej, jak 1 w Polsce. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie byloby
globalnego przyrostu bilansu handlowego. Niektére z krajow, szczegodlnie
nieuprzemystowieni eksporterzy paliw i materiatbw pierwotnych, zazwyczaj traca,
kiedy gospodarka o obiegu zamknietym jako koncepcja zyskuje szersze uznanie.
Z czasem, kiedy gospodarki na $wiecie stalyby sie bardziej wydajne zasobowo,
korzysci dla krajéw pionierskich zmalatyby. Jednakze nie podejmujac zadnego
dziatania, Republika Czeska i1 Polska prawdopodobnie znalaztyby si¢ na koncu stawki,
kiedy inne kraje zaczetyby przesuwaé si¢ w kierunku duzej poprawy wydajnosci
wykorzystania zasobow.

Wynik tych symulacji jest pewnym obrazem przekrojowym. Opisuje on pewng hipotetyczng
sytuacj¢ opartag na okreslonych zatozeniach. Symulacje oparto na potgczeniu interwencji
w sektorowych tancuchach dostaw — na korzy$¢ materiatow odnawialnych 1 wtérnych — oraz
oczekiwanego jednocze$nie znaczgco wyzszego poziomu ogoélne] wydajnosci zasobowej
W gospodarce.

1.2 Wnioski w zakresie polityk publicznych

Przy catej ztozonosci studiowanych zagadnien mozna jednak wysnu¢ z nich nieco koncowych
wnioskow o znaczeniu dla polityk publicznych ogélnie oraz dla toczacej si¢ w Unii
Europejskiej debaty na temat pakietu dla gospodarki o obiegu zamknigtym.

Przy wzroscie zaludnienia, a w krajach rozwijajacych si¢ rowniez przy bardzo potrzebnym
wzroscie dochodow na glowe (zamozno$€), jedynym sposobem zmniejszenia negatywnego
oddzialywania na srodowisko pozostaje innowacja technologiczna w potaczeniu ze zmianami
zachowan przy wsparciu reformami z zakresu polityk publicznych. Na szczescie wystepuje
wiele rodzajow rozdzielania wzrostu od konsumpcji zasobow przy pomocy lepszych

musiato pochodzi¢ z takiego rozwoju, w ramach ktorego stopien oddzielania wzrostu od konsumpcji zasobéw
Zawsze przewyzsza sam Ow wzrost w sposob ciagly.



technologii, ktore czesto dopetniajg zmiany w zachowaniach konsumentéw. Niestety polityki
promujace takie dzialania sg rzadkoscig. Podczas gdy w przesztosci priorytetem polityki
ekonomicznej byt wzrost wydajnosci pracy, to kwesti¢ wydajnosci zasobowej w mniejszym
lub wigkszym stopniu zaniedbano.

Przestawienie gospodarki w kierunku obiegu zamknigtego, niosgce potencjal przyniesienia
znacznych korzysci spotecznych, wymagatoby rozmyslnych rozwigzan politycznych — obok
ukierunkowanych inwestycji — utrzymywanych w znacznym okresie czasu, przy zatozeniu
obnizenia przerobu energii 1 materiatbw w spoleczenstwie. Centralne znaczenie bgdzie miato
postrzeganie gospodarki o obiegu zamknigtym nie wytgcznie jako zagadnienia srodowisko-
wego, lecz jako integralnego sktadnika strategii zatrudnienia i konkurencyjnosci.

Obecnie ograniczenie stanowi takze to, ze wiekszo$¢ strategii tagodzenia skutkow zmian
klimatycznych ma charakter sektorowy, a gléwny nacisk polozony jest na wykorzystanie
energii. Rzadko bierze si¢ pod uwage ogoélny poziom wykorzystywania zasobow, pomimo iz
korzysci dla klimatu ptyngce z dtuzszego uzywania produktow oraz wyzszych stop recyklingu
1 wtornego uzytku materiatobw powinny by¢ oczywiste. Na przyklad ilosci energii
zaoszczedzone] podczas recyklingu materiatow sg znaczace. W nastepstwie tego strategie
fagodzenia skutkow zmian klimatycznych powinny sta¢ si¢ bardziej calosciowe 1 traktowac
wydajno$¢ zasobowg jako instrument kluczowy.

Oprocz tego bardzo potrzebnego przeformutowania ram debaty nad gospodarka o obiegu
zamknigtym, konieczne sg rowniez daleko idgce reformy polityki publicznej. Cze$¢ z tych
rozwigzan wdraza si¢ juz zarOwno w niektorych z krajow analizowanych w niniejszym
studium, jak tez ogolnie w Unii Europejskiej, cho¢ nie w granicach mozliwos$ci. Przyktadami
sa systemy wsparcia dla energii odnawialnej, handlu uprawnieniami do emisji, dyrektywa
0 eko-projektowaniu, normy wydajnosci energetycznej, cele w zakresie recyklingu
materiatow itp. Wszystkie te instrumenty wymagajg pilnego wzmocnienia.

Dodatkowo powinno si¢ rozwazy¢ szereg nowych instrumentéw z zakresu polityk
publicznych, takich jak bardziej aktywne wykorzystywanie zamoéwien publicznych,
wyznaczanie inwestycji dotyczacych wzrostu wydajnosci zasobowej w ramach roéznych
systeméw finansowania Unii Europejskiej, wyznaczanie celow w zakresie wydajnosci
zasobowej, zwlaszcza w przypadku materiatow zagrozonych niedoborami lub gdzie ogdlne
oddziatywanie na §rodowisko zwigzane z wydobywaniem i wykorzystywaniem surowcow jest
znaczace, wprowadzanie przy projektowaniu wyrobdw wymogu zapewnienia tatwosci ich
naprawy, konserwacji i rozbiorki oraz zabiegow zapobiegajacych starzeniu si¢ moralnemu,
atakze promowanie nowych modeli gospodarczych nastawionych na sprzedaz osiggow
funkcjonalnych.

Kluczowe znaczenie bedzie miato rowniez przemyslenie na nowo podatkéw. Ten obszar
polityki publicznej nie nalezy obecnie do kompetencji UE, ale to Komisja Europejska
powinna obja¢ przewodnictwo w procesie zachecania krajow czlonkowskich do podjecia
niezbgdnego przesunigcia podstawy opodatkowania.



W  krajach uprzemystowionych dominuje opodatkowanie pracy, natomiast podatki
od wykorzystywania zasobow naturalnych oraz wynikajacych z tego niepozadanych odpadoéw
i emisji sg bardzo niskie. Przestawienie spoleczefstwa na trwaly rozwoj — zarOwno
W wymiarze spotecznym, jak i1 Srodowiskowym - wymagatoby przesunigcia podstawy
opodatkowania i obnizenia podatkow od pracy oraz zwigkszenia podatkow od konsumpcji
zasobéw nicodnawialnych, jakimi sg materialy i paliwa kopalne. Taka zmiana filozofii
podatkowej przyspieszytaby przejscie ku gospodarce o obiegu zamknigtym, bedacej z natury
wydajng zasobowo i1 majacej niski §lad weglowy.

Gospodarka sprzyjajaca wtoérnemu uzytkowi i recyklingowi materiatow, jak rowniez
wydtuzaniu zywotno$ci wyrobow, jest z definicji bardziej pracochtonna od gospodarki opartej
na filozofii wyrzucania, tj. liniowym przeptywie zasobow. Glownym powodem jest tu
oczywiscie fakt, iz dbanie o co$ juz wytworzonego — poprzez napraweg, Konserwacje,
modernizacj¢ 1 powtdrne sktadanie — wymaga wigkszego naktadu robocizny niz zaro6wno
wydobycie, jak i wytwarzanie (czesto w wysoce zautomatyzowanych i zrobotyzowanych
zaktadach wytworczych).

Rownolegle z reformg podatkowg powinno si¢ starannie przeanalizowac system VAT. Dobra
wytworzone z materiatow wtornych — od ktorych juz raz zaptacono VAT — powinny by¢
z niego zwolnione. Taka reforma promowataby wykorzystanie materialdow wtornych,
tj. wtorny uzytek i recykling, i pomogtaby naprawic¢ sytuacje, gdzie czesto uzycie surowcow
pierwotnych jest tansze niz tych pochodzacych z recyklingu.

Wymagane inwestycje — ponad normalny poziom nakladow — dla przestawienia si¢
na gospodark¢ o obiegu zamknigetym wyliczono na poziomie 3% PKB rocznie, co wynosi
obecnie okoto pigciu mld euro w Czechach oraz dziesieciu mld euro w Polsce corocznie
od teraz az do roku 2030. Inwestycje bytyby potrzebne przede wszystkim w nastepujacych
sektorach:

e rolnictwo, le$nictwo, celuloza i papier — aby promowac biopaliwa i rozwija¢ nowe
bio-wyroby

e ushugi instalacyjno-budowlane i renowacyjne — aby promowac sprawnos¢
energetyczng i odnawialne zrodta energii

e trwale zréwnowazona infrastruktura dotyczaca zwlaszcza energii 1 transportu,
na przyktad systemow transportu masowego i pojazdow o napedzie elektrycznym oraz
systemoOw ich tadowania

e konserwacja i naprawy, recykling oraz promowanie wydajno$ci materiatowej

e ustugi inzynierskie oraz edukacja w celu mozliwo$ci sprostania zwigkszonemu
zapotrzebowaniu na nowe kompetencje w takich obszarach jak projektowanie
wyrobow, recykling i powtorne sktadanie, a takze nowe modele gospodarcze; sita
robocza musi by¢ przygotowana na podjecie nowych zadan wymaganych w tej
wylaniajacej si¢ ‘nowej’ gospodarce.



Inwestycje w tej skali zmniejszylyby bezrobocie o kolejne 2-3% w Czechach i Polsce
za sprawg wzrostu produkcji krajowej z uwagi na owe inwestycje. Poniewaz mniej wigcej
potowa catkowitej wartosci produkcji wzbudzonej przez te inwestycje powstataby poza
granicami omawianych krajow, np. w firmach zagranicznych eksportujacych elementy do
projektow inwestycyjnych, bezrobocie spadtoby rowniez w innych krajach. Oznacza to,
1z kazdy kraj cztonkowski decydujacy si¢ na podjecie takiego pakietu inwestycyjnego, jak tu
opisany, bedzie mial udzial w pozytywnym skutku w zakresie zatrudnienia w Unii
Europejskiej jako calosci, co jest naturalnym nast¢pstwem istnienia obszaru otwartego
handlu, takiego jak UE.
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2 Ewolucja koncepcji wydajnosci zasobowej
| gospodarki o obiegu zamknietym

Mingto juz ponad czterdzieSci lat od opublikowania raportu Granice wzrostu przez Klub
Rzymski. Jego kluczowym przestaniem bylo to, iz polaczenie wyczerpywania si¢ zasobow
| zanieczyszczenia srodowiska, gdyby ich nie powstrzymaé, doprowadziloby na koniec —
tj. w przeciggu kolejnych stu lat — do zatamania gospodarki globalnej. Ttem tego procesu jest
szybko rosnacy $lad $rodowiskowy pozostawiany przez ludzkos¢, jako nastepstwo wzrostu
zaludnienia, jak rowniez zuzytych zasobow i wytworzonych zanieczyszczen na osobe. Scena-
riusze tego raportu pokazaly, w jaki sposob wzrost zaludnienia i wykorzystania zasobow
naturalnych oddzialuja ze soba, aby narzuci¢ granice rozwojowi przemystowego,
co w tamtym czasie byto ideg nowg i w istocie kontrowersyjna.

Trzeba podkresli¢, iz w Granicach wzrostu gtéwny nacisk potozono na wzrastajace fizyczne
oddziatywanie wzrostu gospodarczego, nie za$ na sam rozwoj. Przekaz byt nastepujacy: $lad
srodowiskowy nie moze rosnag¢ bez konca, poniewaz planeta Ziemia ma fizyczne granice
| jest w istocie raczej niewielka w stosunku do gwaltownie rosngcej dziatalnos$ci cztowieka.

W roku 1972, kiedy przedstawiono 6w raport, zaludnienie i gospodarka $wiata nadal
prawdopodobnie miescity si¢ w granicach mozliwosci planety. Raport ostrzegat jednakze,
ze ludzki $lad srodowiskowy najpewniej niebawem przekroczy fizyczne mozliwosci planety —
co dzisiaj czesto okresla si¢ granicami planetarnymi — gltownie z powodu opdznionego
podejmowania decyzji na szczeblu politycznym. PodkreSlano w tym samym czasie,
iz dalekowzroczna polityka powinna moc rozwigzaé te problemy, ale przestrzegano, ze same
srodki techniczne nie wystarcza. Prawdziwie trwate i zrownowazone rozwigzanie dla §wiata
wymagatoby potaczenia rozwoju technologicznego i zmiany zachowan.

Niewiele raportéw wzbudzilo tyle kontrowersji i byto tak silnie krytykowanych, zwlaszcza
przez ekonomistow. Gtowna krytyka skupiata si¢ na tym, iz raport opierat si¢ zasadniczo
na trendach wysokiej konsumpcji zasobdéw, a nie bral wystarczajaco pod uwage rozwoju
technologii, stosowania zamiennikdw oraz zmian cen.

Debata powoli staje si¢ coraz bardziej trzezwa. Ostatnimi laty pojawil si¢ caly stos
migdzynarodowych opracowan, ktore =zasadniczo potwierdzaja wigkszo§¢ wnioskéw
zawartych w Granicach wzrostu. Za tymi raportami stoja autorytety w postaci rozmaitych
instytucji badawczo naukowych, Sekretarz Generalny ONZ, UNEP, Komisja Europejska,
OECD, lecz roéwniez organizacje zwigzane z sektorem prywatnym. Wszystkie te raporty
podaja silne ostrzezenie przed potaczeniem rosngco niestabilnego klimatu z nadmierng
eksploatacjg szeregu waznych ekosysteméw i zasobow naturalnych — zaréwno odnawialnych,
jak 1 skonczonych — oraz z cigzkim obcigzeniem zywotnych ekosysteméw i zdrowia ludzi
ptynacym z zanieczyszczen.
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2.1 Rosnacy slad srodowiskowy ludzkosci

Slad $rodowiskowy ludzko$ci bez przerwy si¢ powicksza. Teraz Ziemia potrzebuje blisko
pottora roku na zregenerowanie tego, co zuzywamy w ciggu roku. Wazne jednak, zeby
zauwazy¢, iz $lady srodowiskowe mieszkancoéw krajow rozwinigtych sa o wiele wigksze od
tych z krajow rozwijajacych sie. Na przyktad gdyby wszyscy obywatele $wiata zyli wedtug
standardow amerykanskich, potrzebowaliby$Smy ponad cztery planety Ziemia.
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Slad $rodowiskowy jako koncepcje rozwinieto na poczatku lat dziewieédziesiatych. Ma ona swe
ograniczenia, lecz dziala w aspekcie pedagogicznym jako wskaznik w czasie rosnacych taré
pomiedzy gospodarka a ekologig. Proby opisania oddziatywania spoteczenstwa ludzkiego na
srodowisko podejmowano jednak jeszcze przed pojawieniem si¢ koncepcji Sladu srodowiskowego.
Najwazniejszg z nich byto rownanie IPAT.

IPAT wprowadzita w latach siedemdziesiatych grupa pionieréw posréd naukowcow zajmujacych
si¢ srodowiskiem — osoby takie jak Paul Ehrlich, John Holdren i Barry Commoner. Réwnanie to
opisuje wspotzaleznos¢ pomiedzy zaludnieniem (P), zamoznoscia (A) i technologig (T) oraz ich
mnoznikowym wkladem w oddzialywanie na $rodowisko. Roéwnanie IPAT  stanowi,
ze Oddziatywanie (I) = Zaludnienie (P) X Zamoznos$¢ (A) x Technologia (T).

Przekaz jest prosty i w istocie bardzo uzyteczny, kiedy rozpatruje si¢ rozmaite sposoby
zmnigjszenia ujemnego oddziatywania aktywnosci ludzkich — $ladu $§rodowiskowego — zardwno na
biosferg, jak 1 na atmosfere. Na przyklad celem zmniejszenia ryzyka narastania niestabilno$ci
klimatu mozemy albo ulepszy¢ technologig, albo zmieni¢ style zycia i wzorce konsumpcji i/lub
ograniczy¢ wielko$¢ zaludnienia.
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Czynnik zaludnienia czesto jest przedmiotem dyskusji. Pada argument, iz przyrost zaludnienia
zasadniczo dzieje si¢ w krajach o niskich dochodach ludnosci 1 ze $lad srodowiskowy 0s6b ubogich
jest niewielki. Racja, lecz celem powinno by¢ umozliwienie kazdej istocie ludzkiej urodzonej na tej
planecie osiaggnigcie przyzwoitego standardu zycia, a zatem catkowita wielko$¢ zaludnienia bedzie
miata znaczenie.

Siegniemy ponownie po rownanie IPAT na koncu niniejszego raportu wraz z prognozami dla
gospodarek Czech i Polski dotyczacymi tego, jak zmiany w technologii i zachowaniach, takie jak
zamodelowano w niniejszym raporcie, mogg pomoc zroOwnowazy¢ — a nawet przewazy¢ — rosngce
zaludnienie 1 rosngca zamoznosc¢.

2.2 Konieczne jest rozdzielenie

Centralnym zagadnieniem niniejszego raportu jest potrzeba uzywania wszelkiego rodzaju zasobdw
w sposob o wiele wydajniejszy niz dotad. Mowiac wprost, pilnie potrzebujemy dokonad
rozdzielenia i przejscia w kierunku gospodarki, ktora stosuje obieg zamkniety i przeciwdziata
wykluczeniu. Rozdzielenie odnosi si¢ do zdolnosci gospodarki do wzrostu bez odpowiadajacemu
temu wzrostowi zuzycia energii 1 zasobéw (granice zrodta) oraz oddziatywania na $rodowisko
(granice wchtaniania). W idealnym stanie rzeczy gospodarka, w ktorej dokonano takiego rozdziatu,
nie powinna ujemnie oddzialywa¢ na zyzno$¢ gleby 1 bioréznorodnos¢, nie zmniejsza¢ zapasow
zasobow 1 nie prowadzi¢ do wyzszego zatrucia ziemi, wody 1 powietrza. Wzgledne rozdzielenie
pozwoli nam odsuna¢ w czasie dojscie przez gospodarke do granicy dostgpnosci zasobow i/lub
nadmiernego zanieczyszczenia. Kiedy jednak gospodarka juz zblizy si¢ do tych granic, wowczas
wymogiem stanie si¢ bezwzgledne rozdzielenie umozliwiajace dalszy rozwoj gospodarki w sposob
trwaly 1 zcOwnowazony.

Dwa aspekty rozdzielenia

Dobrostan ludzi

Aktywnosc gospodarcza (PKB)

- = - Rozdzielenie zasobowe

Wykorzystanie zasobow

——— - Rozdzielenie oddziatywania

Czas
Oddziatywanie na Srodowisko

Zrédto: Rozdzielenie wykorzystania zasobow naturalnych i oddziatywania na srodowisko od wzrostu gospodar-
czego. Raport miedzynarodowego panelu w sprawie zasobow UNEP z roku 2011.
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Niedajacy si¢ utrzymaé wzrost nieuchronnie doprowadzi w dluzszym czasie do mniejszego
rozwoju (wzrostu), albowiem warunki konieczne dla wzrostu i rozwoju — zrodta i miejsca
wchtaniania, o ktéorych wspominaliSmy — ulegaja zmniejszeniu. Wigkszos¢ przyrodnikow
dobrze rozumie owa kluczowa wspotzaleznos¢ pomigdzy gospodarkg a oferowanymi przez
planete Ziemi¢ systemami podtrzymujgcymi zycie. Dla wiekszo$ci naukowcow z dziedziny
nauk spotecznych i ekonomii, jak rowniez dla zwyktych ludzi, owa wspoéizaleznos¢ wydaje
si¢ jednak duzo mniej czytelna.

Koncepcja rozdzielenia aktywnosci gospodarczej od wykorzystania zasobow jest centralnym
tematem debaty na temat zrownowazonego rozwoju od czaséw raportu Granice wzrostu.
Chociaz wzgledne rozdzielenie miato i ma miejsce, 0Siggane jak dotagd wyniki byty bardzo
szybko pochtaniane wskutek potgczenia wzrostu gospodarczego i tak zwanego efektu odbicia,
tj. sytuacje, w ktorej zasoby uwolnione dzigki osiggni¢ciu wyzszej wydajnosci sg
wykorzystywane w ramach podwyzszonego poziomu konsumpcji. Popyt na dobra
konsumpcyjne 1 globalne wydobycie materiatlow ukazane na ponizszym wykresie stale rosng.

Globalne wydobycie materiatéw [1900-2009]
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Zrédto: Krausmann, F., Gingrich, S., Eisenmenger, N., Erb, K.H., Haberl, H., Fischer-Kowalski, M., Growth in
global materials use, GDP and population during the 20th century, Ecological Economics 2009, Vol.68(10).
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Globalne wydobycie zasobéw materialowych
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Zrédto: baza danych przeptywéw materiatowych SERI (Sustainable Europe Resource Institute).

Wedlug OECD wzrost zasadniczo napgdzany byt przez rosnacy globalny popyt na materiaty
budowlane, biomas¢ wykorzystywang jako zywnos¢ i pasze oraz kopalne no$niki energii. Te
trzy grupy materialow odpowiadaja za 80% catosci globalnego wydobycia materiatow.

Oczekuje sig, iz do roku 2050 gospodarka $wiatowa ulegnie czterokrotnemu zwigkszeniu, za$
globalne zaludnienie wzrosnie z dzisiejszego 7,3 miliarda do blisko 10 miliardow. Ostatnie
studium ONZ w sprawie zaludnienia (lipiec 2015) przedstawia podwyzszone w stosunku do
uprzednich prognozy i przewiduje, iz ludno$¢ §wiata osiggnie co najmniej 11 miliardow ludzi
w okolicach konca wieku. Inny raport przygotowany przez OECD, Perspektywy
srodowiskowe do 2050, pokazuje dodatkowe obcigzenie, jakie Ow przyrost zaludnienia
najprawdopodobniej natozy na zasoby materialowe i energetyczne Ziemi oraz na srodowisko.
Wazrastajaca liczba ludnosci o wyzszych przecigtnych dochodach bedzie potrzebowata wiecej
zywnosci, wigcej wyrobow przemystowych, wigcej energii i wigcej wody. Stwarza to
ogromne wyzwania dla trwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego i srodowisko-
wego oraz w rzeczy samej dla o wiele wydajniejszego wykorzystywania zasobow.

Przy rosngcej liczbie ludnosci oraz w obliczu pilnej potrzeby wzrostu dochodéw na glowe
w krajach rozwijajacych sie, technologia — w potaczeniu z reformami polityk publicznych —
jest jedynym czynnikiem, jaki pozostaje w rownaniu IPAT, dajacym mozliwo$¢ zmniejszenia
oddziatywania na $rodowisko. Istnieje na szczgscie wiele odmian rozdzielania wzrostu od
zuzycia zasobow, ktore mozna osiggnag¢ dzieki ulepszeniu technologii 1 ktorym czesto
towarzyszy dodatkowo zmiana zachowan konsumenckich. Niestety, bardzo rzadkie sg
rozwigzania z zakresu polityk publicznych promujgce takie dziatania, a jesli nawet juz si¢ je
wdraza, politycy zdajg si¢ by¢ niechetni temu, aby w jakim$ znaczgcym stopniu rzeczywiscie
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wplynely one na metabolizm przemystowy czy na wzgledne ceny energii i materiatow.
W ujeciu historycznym niemal caty nacisk kladziono na promowanie wydajnosci pracy
Z pomini¢ciem skupiania si¢ rowniez na wydajnosci materiatlowe;.

Wyzwanie, jakim jest rozdzielenie, podkre§lono w ostatnim raporcie przygotowanym
na spotkanie grupy G7 w Tokio w maju 2016 roku przez IRP (the International Resource
Panel). Wedlug IRP, ostatnie trendy wskazuja na konsekwentny wzrost globalnego
wykorzystania zasobow. IRP odwotuje si¢ do raportu UNEP (2011b) szacujacego, ,,ze ilos¢
materialdw wydobywanych i wykorzystywanych globalnie — tacznie z rudami, surowcami
mineralnymi, paliwami kopalnymi i biomasg — wzrosta 8-krotnie w latach 1900 do 2005.”
To dwukrotnie szybciej od tempa przyrostu populacji, lecz nieco mniej od tempa wzrostu
PKB, ktory oszacowano jako co najmniej 19-krotny w statych cenach na przestrzeni
dwudziestego wieku (De Long, 1998). Statystyki te przedstawiajg zatem dlugoterminowe
swiadectwo ,,wzglednego rozdzielania” wydobycia materiatéw od PKB. Tego typu wzgledne
rozdzielanie nie pocigga jednak za sobg bezwzglednego spadku wykorzystywanych zasobow.
Wrecz przeciwnie. Ponizszy wykres przedstawia trendy w wydobyciu materialow i PKB
w latach 1970 do 2015, pokazujac silny stalty wzrost wydobycia materiatdow. Rzeczywiscie,
wedlug nowszych danych od roku 2000 wydobycie materiatow wydaje si¢ wzrastac
W szybszym tempie niz PKB, co wskazywaloby na mozliwo$¢ “ponownego taczenia”, jesli
ten trend si¢ utrzyma.

Globalne wydobycie materialdow w mld ton oraz globalny PKB w bilionach dolaréw USA
w _cenach 2005, lata 1970-2015.

biliony USD, w cenach 2005

Wydobycie materiatéw (uzytkowanie)
mld ton

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

s Biomasa . Paliwa kopalne s Rudy metali

Mineraly niemetaliczne e e e PKB

Zrédlo: dane o wydobyciu materiatéw z UNEP (2016a), dane o PKB z UNSD (2015).
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Wytlumaczenie tego pozornego ,,rozdzielenia” podane przez IRP jest nastepujace:

»Niedawny spadek ogolnej globalnej wydajno$ci materialowej mial miejsce z powodu global-
nego przesuni¢cia produkcji z krajéw o wysokiej wydajnosci materiatowej do krajow
0 znacznie nizszej wydajnoSci materiatowej. Jest to wynik gwattownej przemiany w postaci
uprzemystowienia w licznych czegsciach §wiata rozwijajacego si¢. Dlatego tez, cho¢ wyzsza
i rosngca wydajnos¢ materiatowa krajow G7 moze byé po cze$ci powodowana bardziej
wydajnym gospodarczo uzywaniem materialbw w tych krajach, moze by¢ réwniez
spowodowana przesuni¢ciami strukturalnymi w postaci odchodzenia od przemystu ciezkiego
| wytwarzania w kierunku aktywnosci opartej na ustugach. Gospodarki o rosngcym udziale
ustug i importowanych dobr produkcyjnych moga zatem zwickszaé swoja wydajnosc
materiatowg na bazie DMC (krajowa konsumpcja materiatow) w wyniku tego, ze zmieniajg
swoja strukture gospodarcza. Niekoniecznie zwigksza to jednak wydajno$¢ materiatowa
na poziomie globalnym, a w istocie moze raczej wigzac si¢ z ,.eksportowaniem” przez
gospodarki oparte na ustugach obcigzen materiatowych i srodowiskowych powodowanych
przez ich wtasng konsumpcj¢ (UNEP, 2015b).”

2.3 Wzgledne rozdzielenie juz ma miejsce, lecz...

Podczas wczesnych etapow uprzemystowienia w wickszosci krajow wystepowata mniej lub
bardziej liniowa zalezno$¢ pomigdzy wzrostem PKB a popytem na zasoby. Z czasem jednak
polaczenie regulacji i innowacji technologicznych — a w niektoérych przypadkach rowniez
wzrostu cen — doprowadzito do bardziej wydajnego wykorzystania zasobow i nizszych emisji
na jednostke wytworzonego towaru. Oznacza to, iz zwigzek pomiedzy wzrostem PKB
a wykorzystaniem zasobow stal si¢ mniej bezposredni.

Siegajac znéw po rownanie IPAT — ulepszenie technologii i/lub wybory w zakresie zachowan
(np. wybor odnawialnych Zrédetl energii zamiast paliw kopalnych) umozliwity przetamanie
uprzedniej liniowej zalezno$ci pomigdzy wzrostem gospodarczym a wykorzystaniem
zasobOw 1 zanieczyszczeniem srodowiska.

Na przyklad zapotrzebowanie na energi¢ w Polsce zmalalo o okoto 10% w poréwnaniu
Z poczatkiem lat 90-tych i o okoto 15% w Republice Czeskiej. Emisje CO2 byty o okoto 15%
nizsze w Polsce oraz o niemal 30% nizsze w Czechach w roku 2012 w poréwnaniu z rokiem
1990 (mowa tu wylacznie o emisjach terytorialnych; jesli uwzgledni si¢ $lad weglowy
wbudowany w towary importowane, obraz bedzie przedstawial si¢ inaczej). Spadek emisji
mial miejsce gtéwnie w latach 90-tych po upadku Muru Berliniskiego, natomiast poczawszy
od przetomu wieku emisje tlenkéw wegla w obu krajach byly raczej stabilne. W tym samym
okresie gospodarka Polski wzrosta znaczaco. Rozwoj gospodarczy w Republice Czeskiej byt
dodatni, lecz skromniejszy. PKB Polski wzrdst ponad dwukrotnie w tym okresie, a PKB
Czech jest obecnie o ponad jedng trzecig wyzszy niz w 1990 roku. Poniewaz zaludnienie
zadnego z tych krajow nie wzrasta, dochod na glowe rozwija si¢ proporcjonalnie do PKB.
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Biorgc pod uwage te niedawne wydarzenia, w przypadku wiekszosci krajow OECD zalozy¢
nalezy wystgpienie niemal naturalnego ruchu w kierunku poprawy sprawnosci energetyczne;j.
Ma to kluczowa wage, gdyz wzrost sprawnos$ci energetycznej jest warunkiem koniecznym dla
zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w danym kraju. Jesli jednak chodzi o materiaty,
to tendencje wystepujaca we wszystkich pieciu krajach mozna okresli¢ jako umiarkowane
rozdzielenie, tj. stopniowe zmniejszanie zapotrzebowania na materialty na jednostk¢ wyrobu.
Jednakze dotychczas osiggnigte korzysci ze wzrostu wydajnosci zostaty z czasem pochtonigte
przez wzrost gospodarczy i efekt odbicia. W celu osiagniecia bezwzglednego rozdzielenia
W zakresie zaréwno energii, jak i materialow — zjawiska pilnie potrzebnego w $wiecie,
w ktorym $lad srodowiskowy ludzkosci rosnie gwattownie, za§ w przypadku krajow
uprzemystowionych jest wielokrotnie wyzszy od krajow o niskich dochodach — potrzeba
bedzie jednak szczegdlnych rozwigzan z zakresu polityki publiczne;.

Siggajac znow po rownanie IPAT, czynnik technologiczny wymaga znaczacego impulsu —
zarowno w odniesieniu do poprawy wydajnos$ci i innowacji, jak i wyboru w zakresie paliw
i modalno$ci transportu. Umozliwi to osiggni¢cie zmniejszenia wpltywu na srodowisko w celu
spelnienia celow zdefiniowanych przez nauke (czego przyktadami sg 5-te sprawozdanie
oceniajace IPCC, raport Granice Planetarne itp.).

Wiemy jedno: w nadchodzacych dekadach ludnos¢ swiata prawdopodobnie wzrosnie o dwa
do trzech miliardow. Rownolegle z tym oczekuje si¢, iz kilka miliardow ludzi doswiadczy
wzrostu dochodéw na glowe, co jest warunkiem koniecznym do osiggniecia Celow Trwatego
Rozwoju uzgodnionych we wrzesniu 2015. Wszystko to oznacza zwigkszone zapotrzebowa-
nie na energi¢ i materialy w sytuacji, gdzie kilka granic planetarnych albo juz przekroczono,
albo ich przekroczenie jest bliskie. Jedynymi czynnikami umozliwiajacymi sprowadzenie
warto$ci rownania z powrotem w obreb granic planetarnych beda technologia i zmiany
zachowan konsumenckich.

2.4 Jak dotad najwiekszy nacisk idzie na wydajnosc¢ sity
roboczej

W istocie interesujace jest porownanie w czasie wydajnosci pracy z wydajnoscig zasobows.
Podczas gdy wydajnos¢ pracy wzrosta od potowy XIX wieku ponad dwudziestokrotnie, to
w porOwnaniu z tym wzrost wydajnosci w zakresie wykorzystania zasobéw naturalnych byt
w tym okresie skromny.

Dla przyktadu, gospodarka $wiatowa wydobywa obecnie okoto 40% wigcej wartosci
gospodarczej z kazdej tony surowca niz trzydziesci lat temu. Jednakze w tym samym okresie
gospodarka $wiatowa wzrosta o ponad 150%, skad wynika gwaltowny wzrost konsumpcji
materiatow (UNIDO, Green Growth 2013).

Zaro6wno wiladze publiczne, jak 1 przedsigbiorstwa zaczynaja zdawaé sobie sprawe z tego,
ze owe zasadniczo liniowe systemy wykorzystywania zasobOw wystawiaja spoleczenstwa
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| gospodarke na szereg powaznych zagrozen. Ograniczenia w podazy zasobOw oraz rosngce
wolumeny odpaddéw i zanieczyszczen stanowig rosngce zagrozenie dla dobrobytu
i dobrostanu spoteczenstw oraz, z gospodarczego punktu widzenia, zagrozenie dla konkuren-
cyjnosci, dochodowosci i cigglosci przedsiebiorstw.

Gloéwne powody mozna podsumowaé jako wyzsze koszty wsadowe energii i kluczowych
surowcow (ceny dobr konsumpcyjnych wahaja si¢ i sg obecnie [maj 2016] znaczaco nizsze
niz przed kilku laty, ale wzrost liczby ludnosci i1 rozwdj gospodarki niebawem
prawdopodobnie znéw podbijg ceny), ogdlng wigkszg rywalizacj¢ o zasoby, prowadzaca do
mozliwych niedoboréw i zaburzen, niestabilnos$¢ polityczng 1 protekcjonizm zasobowy posrod
kluczowych regionéw wytworczych, a takze rosnace naciski spoteczne na firmy w zakresie
odpowiedzialnego zarzadzania zasobami i zmian klimatycznych.

2.5 ‘Po jednym problemie na raz’ kontra ujecie systemowe

Rozmaite zasoby naturalne oraz ich wykorzystanie sg powigzane ze sobg na szereg sposobow.
Przyktadem tego jest energia 1 woda. Zapewnienie dostaw energii 1 jej wytwarzanie
odpowiada dzisiaj za ponad 30% zuzycia wody w skali globalnej. Biezace poszukiwania gazu
1 ropy z lupkéw oraz eksploatacja piaskow roponosnych sg najnowszymi przykladami nie
tylko zuzywania olbrzymich ilosci wody, lecz rowniez silnego zanieczyszczania wody
| otaczajacego obszaru.

Szereg raportéw badawczych wykazalo, iz strategie zasobowe i srodowiskowe muszg miec
charakter systemowy i nie mogg skupia¢ si¢ jedynie na pojedynczych zasobach. Niemniej
jednak u wiekszo$ci wtadz wystepuje silna sktonno$¢ do zajmowania si¢ tylko ‘jednym
problemem na raz’. Zmiany klimatyczne nie sg tu wyjatkiem.

Wiekszos¢ strategii tagodzenia zmian klimatycznych ma charakter sektorowy, skupiajac sie¢
zasadniczo na wykorzystaniu energii. Rzadko bierze si¢ pod uwage ogdlny poziom
wykorzystania materialdow w spoteczenstwie, pomimo tego, ze korzysci dla klimatu
z dtuzszego uzywania wyroboOw oraz poprawy wskaznikéw recyklingu i wtérnego uzytku
materiatdw powinny by¢ oczywiste. Na przykltad znaczace sa oszczednosci energii
uzyskiwane przy recyklingu metali.

Wedhug studium przeprowadzonego przez UNEP (2011), mniej niz jedna trzecia z okotlo
60 przestudiowanych metali ma wskaznik recyklingu pouzytkowego powyzej 50%, za$
34 pierwiastki podlegaja recyklingowi na poziomie ponizej jednego procenta. Teoretycznie
metale moga by¢ wykorzystywane ponownie, przy zminimalizowaniu potrzeby wydobywania
I przetwarzania surowcow pierwotnych, oszczedzajac tym samym znaczace ilosci energii
I wody oraz minimalizujagc degradacj¢ srodowiska i emisje CO2. Wbrew temu wszystkiemu
stopy recyklingu i wtornego uzytku wigkszo$ci metali pozostajg nadal bardzo odlegte
od optymalnych.

19



Nawet jesli postawy spoteczne ulegaja stopniowej zmianie, to nie powinnismy pomija¢ tego,
1z ochrone srodowiska 1 tagodzenie zmian klimatycznych najczesciej przedstawia si¢ jako
koszty i ci¢zary dla spoteczenstw oraz, w istocie, dla gospodarki. Wiele firm postrzega optaty
za korzystanie ze $rodowiska oraz przepisy w tym wzgledzie jako zagrozenie dla
konkurencyjno$ci i zatrudnienia. Gléwnie z tego powodu postep w dziedzinie polityki
srodowiskowej jest w wielu obszarach powolny, a czesto bole$nie powolny.

Mimo ze konkurencja w coraz bardziej globalnej gospodarce stanowi wyzwanie, istnicjg
niezwykle dobre powody do tego, aby nie postrzega¢ wydajnosci zasobowej jako zagrozenia
— ani dla konkurencyjnosci, ani dla zatrudnienia. Wrecz przeciwnie, niniejsze studium
pokazuje, iz przechodzenie spoteczenstw i przedsigbiorstw w Kierunku rozdzielania wzrostu
od zuzycia zasobow, tj. w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, niesie ze sobg liczne
korzysci.

2.6 Wydajnos¢ zasobowa zdobywa popularnos¢

Kilka dekad temu Walter Stahel, zalozyciel i dyrektor Product Life Institute oraz wiodacy
oredownik wydajnosci zasobowej, przedstawit koncepcje ‘od kotyski do kotyski’, do ktorej
p6zniej zachecali Michael Braungart i William McDonough w swoim przetomowym raporcie
Cradle to Cradle; Remaking the way we make things (Od kolyski do kolyski, przerobienie
sposobu robienia rzeczy).

Glowne zalozenie dotyczy tu tworzenia systemow przemystowych, ktore beda nie tylko
wydajne, lecz zasadniczo bezodpadowe. Podstawa tej koncepcji jest fakt, ze dzisiejszy
liniowy sposob dziatania gospodarki §wiatowej napedza kultur¢ nadmiernej konsumpcji
i generuje duzo wigksze ilosci odpaddw, niz mozna na dtuzszg mete kontrolowaé. Jako
przeciwienstwo $wiat zywy dziala w obiegu zamknigtym, w ktérym uboczne produkty
pochodzace z jednego gatunku tatwo zywig inne.

W swej doniostej ksigzce The Performance Economy (Gospodarka osiggow funkcjonalnych)
(2010) Walter Stahel przedstawia przekonujaca argumentacj¢ za zwigkszaniem bogactwa
poprzez zastgpowanie liniowego przerobu materialdw dziataniami takimi jak uzytek wtorny,
recykling i wtérne sktadanie. Dzisiejsze modele gospodarcze opieraja si¢ na maksymalizacji
wolumenu sprzedazy rozmaitych wyrobow. Jako alternatywe¢ Stahel proponuje przestawienie
si¢ na dostarczanie ustug. Sprzedaz wielu wyrobéw moze zastapi¢ leasing sprz¢zony
z wysokiej jako$ci ustugami.

Poniewaz odpowiedzialno§¢ za materiaty wykorzystane w danym wyrobie pozostaje
po stronie wytwarzajacego przedsigbiorstwa, powstajg wtedy silne zachety, aby przychody
Z czego$ juz wytworzonego czerpaé tak dhugo, jak to tylko mozliwe. Kontrast w poréwnaniu
z dzisiejszym systemem jest znaczacy. Stahel twierdzi, iz skutki w postaci wzrostu
zatrudnienia przy przejsciu w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym/opartej na osiagach
funkcjonalnych sa oczywiste, gdyz sektory ustug sa bardziej pracochtonne niz sektor

20



wydobycia czy coraz bardziej zmechanizowane linie wytwoércze w fabrykach. Dla
przyspieszenia przechodzenia w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym Stahel proponuje
reform¢ podatkowa w postaci przeniesienia ci¢zaru opodatkowania z pracy 1 zasobow
odnawialnych na zasoby nieodnawialne.

Gtowne zasady stojace za koncepcja ‘od kotyski do kotyski’ oraz gospodarka oparta
na osiggach funkcjonalnych stopniowo si¢ upowszechniajg. Flagowy program Komisji
Europejskiej ,,Europa efektywnie korzystajgca z zasobOw” przedstawiony we wrzesniu
2011 roku podkreslat, iz:

e Lepsze projektowanie wyrobOw moze zarOwno obnizy¢ zapotrzebowanie na energi¢
1 surowce, jak rowniez uczyni¢ je trwalszymi i tatwiej poddajacymi si¢ recyklingowi.

e Zwickszone wskazniki recyklingu zmniejsza nacisk na zapotrzebowanie na surowce
pierwotne, pomoga wtornie wykorzystywaé cenne materiaty, ktére w przeciwnym
razie zostalyby zmarnowane, oraz obnizy¢ zuzycie energii 1 emisje gazow
cieplarnianych zwigzanych z ich wydobywaniem i przetwarzaniem.

Innym przyktadem jest Raport ws. Zielonej Gospodarki, przygotowany przez UNEP (2011),
stawiajacy wazny postulat inwestowania co najmniej 2% globalnego PKB w uczynienie
centralnych sektorow gospodarki bardziej zielonymi. Raport ten w przekonujacy sposéb
argumentuje na rzecz poprawy wydajnosci zasobowej, postulujac, iz taki kierunek
wytwarzania i budownictwa zaoszczedzitby energie, obnizyt emisje CO2 oraz stworzyt nowe
mozliwos$ci zatrudnienia.

Kolejnym przykladem jest praca OECD na temat zielonego wzrostu. Jak wyrazono to
w raporcie pod tytutem Wydajnos¢ zasobowa w krajach G8 i OECD (2011): ,Poprzez
zmniejszenie uzycia, powtdrne uzycie i1 recykling materiatow (ang. 3R) mozemy obnizy¢
zapotrzebowanie na materialy pierwotne i poprawi¢ wydajno$¢é zasobowa. Stoi przed nami
wyzwanie w postaci przechodzenia w kierunku takiego spoteczenstwa, w ktérym tworzy si¢
wickszg warto$¢ przy mniejszym wsadzie zasobow naturalnych i1 gdzie nie naraza si¢
na szwank potrzeb przyszitych pokolen”.

Kolejny wazny przetom stanowi Fundacja Ellen MacArthur (EMF) i jej prace nad gospodarka
0 obiegu zamknietym, zwlaszcza dlatego, ze zasadniczo skupia si¢ ona na sektorze
przedsigbiorstw. Pierwszy raport tej fundacji — Ku gospodarce o obiegu zamknietym I —
przedstawiony na poczatku 2012 roku, uzyskal wsparcie ze strony grupy wiodgcych
przedsigbiorstw migdzynarodowych, takich jak B&Q, British Telecom, Cisco, National Grid
(brytyjski operator sieci energetycznej) i Renault. Raport zdecydowanie wypowiada si¢
na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym oraz definiuje nastepujace cele:

“Gospodarka o obiegu zamknietym stanowi system przemystowy, ktory jest z zamierzenia
| utozenia regenerujgcy. W gospodarce o obiegu zamknietym wyroby sq zaprojektowane pod
kgtem {tatwosci wtornego uZytku, rozbierania na czesci i powtornego skiadania — bgdz
recyklingu — przy zatozeniu, ze fundamentem wzrostu gospodarczego jest powtorne uzywanie
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duzych ilosci materialow odzyskiwanych na koniec Zycia wyrobéow W miejsce wydobywania
nowych surowcow.

Co wiecej, gospodarka o obiegu zamknigtym przesuwa si¢ w strone uzywania energii
odnawialnej, wyklucza stosowanie trujgcych zwigzkow chemicznych utrudniajgcych wtorne
uzytkowanie materiatow oraz zmierza do unikania powstawania odpadow poprzez lepsze
i innowacyjne projektowanie materiafow, wyrobow, systemow oraz, w ramach tego, modeli
gospodarczych.”

Zobrazowanie gospodarki o obiegu zamknietym, Ellen MacArthur Foundation

Gdzie dane przedsiebiorstwo miesci sie w ramach gospodarki o obiegu zamknietym?

Wydobycie/wytwarzanie

“ materiatéw

Wytworca czesci

Surowce produkcyjne * l
biochemiczne Wytworca produktu

Przywracanie Biosfera ‘ *

avy/hodowla

Cykle biologiczne Cykle techniczne

Dostawca ustug
serwisowych QOdnagwienie/

Biogaz

Fermentacja
beztlenowa/
kompostowanie

Zbiorka Zbidrka

Wydzielanie
SUrowcow
biochemicznych

Wspomniany raport EMF oszacowal réwniez, ze czgs¢ sektora wytworczego Unii Europej-
skiej moglaby urzeczywistni¢ roczne oszcz¢dnosci materiatowe o wartosci do 630 mld USD
przed rokiem 2025, pobudzajac aktywno$¢ gospodarcza w obszarach projektowania
wyrobow, uzytku wtornego i wytwarzania na nowo. Suma ta obejmuje jedynie sektory
optymalnie uwarunkowane pod tym wzgledem, ktorych wktad w PKB stanowi nieco mniej
niz potowe ogoélnego wktadu sektora wytworczego UE.

Wyliczenia w tym raporcie oparto na zatozeniu, iz wyroby i komponenty z nimi zwigzane
zostang tylko raz poddane recyklingowi/powtornemu uzyciu. Celem w przysziosci byloby
raczej dodanie kilku cykli uzycia wyrobu i jego gtownych komponentéw. Powinny to utatwic¢
nowe rozwigzania technologiczne, takie jak bardziej inteligentne projektowanie czy ‘Internet
rzeczy’, ktory, obok innych aspektow, umozliwialby monitorowanie materialow
I podzespolow i znacznie utatwiat ich modernizacje.
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Dominujacy dzisiaj model gospodarczy, zakladajacy szybki obrot wigkszosci wyrobow
konsumpcyjnych, oznacza, iz wiele rzeczy wyrzuca si¢ nawet wtedy, kiedy sg one jeszcze
w pelni sprawne. Gospodarka o obiegu zamknietym jako koncepcja zaktada recykling
I powtorne wykorzystanie wyrobdw, wzmacniane poprzez wydtuzanie zywotnosci wyrobow.
Stad gléwnym postulatem gospodarczym do przebadania byloby zachowanie wbudowanej
wartosci robocizny, energii i materiatbw w gotowych wyrobach tak dlugo, jak to tylko
mozliwe.

W jednym ze swoich raportéw EMF przeanalizowata potencjat zastosowania koncepcji
gospodarki o obiegu zamknigtym do szybko zuzywalnych towaréw konsumpcyjnych, ktore
obecnie odpowiadaja za okolo 60% wszystkich wydatkow konsumpcyjnych, 35% wsadu
materialowego w gospodarke oraz 75% odpadow komunalnych. Studium EMF Ku
gospodarce o obiegu zamknietym II (2013) wykazuje, iz przyjecie zasady gospodarki o obiegu
zamknietym mogloby by¢ warte az 700 mld USD w samych tylko oszczgdnos$ciach
materiatow konsumpcyjnych. Studium uwypukla réwniez dodane korzysci pod wzgledem
wydajnos$ci uzytkowania ziemi i potencjatu nowych miejsc pracy.

W swoim najnowszym studium Wzrost wewngtrz EMF i McKinsey wnosza, ze wydajno$¢
zasobowa stanowi ogromnie niewykorzystane zrodlto mozliwego przysziego bogactwa,
konkurencyjno$ci i odrodzenia gospodarki. Ich wyliczenia pokazuja, iz kiedy obecnie
pozbywamy si¢ wyrobow, to wychwytuje si¢ jedynie okoto pie¢ procent pozostajgcej wartosci
wiekszosci dobr materialnych?. Przedsiebiorstwa w rzeczywisto$ci po$wigcajg znaczgce
zasoby finansowe na pozbywanie si¢ tego, co potencjalnie mogtoby stanowi¢ cenny surowiec.

Bledne zaprojektowanie, trudno$ci w rozbidrce wyrobu czy problemy z wyodrgbnianiem
réznych frakcji pozostalo$ci sprawiaja, ze wigkszo$¢ materiatdéw laduje w niskowartoscio-
wym tancuchu gospodarki recyklingowej (jesli w ogole sa one poddawane recyklingowi).
Mozna by zaoszczedzi¢ mndstwo pieniedzy, gdyby rozne rodzaje materialdéw trzymano
oddzielnie i uzywano powtorniec zamiast operowania zmieszanymi, pojedynczymi
strumieniami, stwarzajac ryzyko ich zanieczyszczenia. Jak wynika z raportu Wzrost wewngtrz
Europa mogtaby mie¢ w roku 2030 PKB wyzszy o siedem procent w pordéwnaniu
ze scenariuszem ‘robimy po staremu’, gdyby wybrata $ciezke gospodarki o obiegu
zamknietym, czynigc o wiele lepszy uzytek z materialdw 1 stawiajac wydajnos¢ zasobowa
wyzej na liscie priorytetow. Przeglad ponad 60 raportéw badawczych wykazat réwniez,
iz zmiana w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym miatoby wyraznie pozytywny skutek
w zakresie zatrudnienia.

Raport opublikowany ostatnio przez IVA (Szwedzka Krolewska Akademig¢ Inzynierska)
rébwniez zawiera mocny apel o lepszg wydajnos¢ zasobowg. Argumentuje si¢, iz towary
konsumpcyjne stanowiag z grubsza 50% podstawy kosztowej dla wigkszosci firm
wytworczych w dzisiejszej Szwecji. Poprawe wydajno$ci zasobowej widzi si¢ zatem jako
gléwny warunek konieczny dla konkurencyjnosci na przysztosc.

2 Rys. 1 na stronie 17 raportu.
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Jeszcze jednym waznym raportem wartym wzmianki jest Factor 5, raport Klubu Rzymskiego
z 2009 roku napisany przez Ernsta von Weizsackera, obecnego wspotprzewodniczacego
Klubu Rzymskiego. Weizsdcker przedstawia tam szeroki przeglad mozliwosci
technologicznych w réznych sektorach gospodarki i dochodzi do stwierdzenia, iz juz w roku
2009 (w czasie publikacji) w wigkszosci sektorow przemystowych dostepne byty technologie
umozliwiajgce zasadnicze zmniejszenie iloSci przerabianej energii 1 materialdw przy
utrzymaniu niezmienionej jakosci uzytkowej i ustugowe;.

W ksiazce tej szczegdtowo omawia si¢ zagadnienie ‘efektu odbicia’ oraz przedstawia metody
upewniania si¢, ze ‘zaoszczedzone’ zasoby nie bgda wykorzystywane w sposOb jeszcze
bardziej szkodliwy dla $rodowiska. Wedlug von Weizsidckera najlepszym oferowanym
obecnie przyblizeniem do osiggniecia bezwzglgdnego rozdzielenia wzrostu od zuzycia
zasobOw bez efektu odbicia jest zapewnienie S$rodkami politycznymi, iz ceny energii
| zasobow beda podnoszone corocznie o procent udokumentowanej poprawy wydajnosci
w roku poprzednim. Skutkowaloby to samonapedzajacym si¢ ‘ping-pongiem’ pomig¢dzy
wydajnoscig wykorzystywania zasobow a zwigzanymi z nimi cenami przy utrzymaniu
niezmiennego w czasie przeci¢tnego rzeczywistego kosztu wusfug plynacych z energii
I zasobow.

2.7 Europejskie strategie zasobowe

Jako nastepce flagowego programu efektywnego wykorzystania zasobow Komisja Europejska
uruchomita w 2011 roku Europejska Platforme¢ Efektywnego Gospodarowania Zasobami
ztozong z politykow, naukowcow i lideréw gospodarczych w UE, ktdrej celem jest wsparcie
wdrazania tego priorytetu. Propozycje legislacyjna pod nazwag ,,Pakiet gospodarki o obiegu
zamknigtym” przedstawiono w lipcu 2014 roku, lecz w listopadzie tego samego roku Komisja
Junckera zdecydowata si¢ na wycofanie owej propozycji pod pretekstem ‘ograniczenia
regulacji’. Znowelizowang propozycje przedstawiono w grudniu 2015 roku, “promujac
gospodarke o obiegu zamknigtym na catym tancuchu wartos$ci” i uwypuklajac sposobnosci
oferowane przez gospodarke o obiegu zamknietym dla agendy Unii Europejskiej w zakresie
konkurencyjnosci i miejsc pracy. Trwajaca w UE debata na temat gospodarki o obiegu
zamknigtym jest obiecujaca, lecz jak zawsze diabel tkwi w szczegotach i dyskusja nad
instrumentami z zakresu polityki spotecznej, ktorych potrzeba jako zachety do przechodzenia
do gospodarki bardziej opartej o obiegi zamknigte, dopiero si¢ rozpoczeta.

2.8 Wydajnos¢ zasobowa a dobrobyt spoteczny

Maksymalizowanie korzysci, jakie z wyzszej wydajnosci zasobowej uzyska spoteczenstwo
jako catos$¢, nie powinno by¢ rozpatrywane osobno. Trzeba je tgczy¢ i zasadniczo wigzad
z tym, w jaki sposob gospodarka moze skutecznie oferowa¢ zatrudnienie i inne formy wzrostu
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dobrobytu spotecznego — tacznie ze zmniejszeniem zanieczyszczen, zwlaszcza emisji
dwutlenku wegla. Jak dotad studia badawcze i1 analizy polityczne stosunkowo mato
zajmowaty si¢ tym obszarem.

Przedsigbiorstwa stajgce przed wyborem, czy i8¢ w kierunku wigkszej intensywnos$ci
kapitatowej, czy wigkszej intensywnosci zatrudnienia, starannie analizuja wzgledne
finansowe lub rynkowe koszty pracy i kapitatu (rzeczywiste koszty i wzgledne ceny, przed
jakimi stajg). W obu przypadkach koszty te sa mniej lub bardziej znieksztatcone
ze spotecznego punktu widzenia. Koszty ekonomiczne — tj. koszty spoteczne — zuzywania
kapitatu przyrodniczego sga czg¢sto niedoszacowane. Co wigcej, kapital przyrodniczy jest
rowniez zagniezdzony w kapitale zbudowanym (mineraty, woda, energia itp.) 1 najczesciej nie
docenia si¢ kosztu wykorzystywania zasobow naturalnych i ustug ekosystemowych, co czesto
skutkuje ich naduzywaniem badz nadmiernym zuzyciem. Na koniec, lecz co jest nie mniej
wazne, kapital przyrodniczy jest czgsto zanizany poprzez subsydia oraz przez to, iz nie
rozlicza si¢ jego amortyzacji.

Praca jest zwykle wysoko opodatkowana i1 nie uwzglednia si¢ pozytywnych skutkow
zewnetrznych zwigzanych z zatrudnieniem. Niewystarczajace wykorzystanie sity robocze;,
tj. bezrobocie, jest w rzeczywisto$ci kosztem dla spoteczenstwa, gdyz musza by¢ wyptacane
zasitki dla takich osob. Co wigcej, osoby te wolatyby pracowaé, gdyz nie pracujac traca
kompetencje spoteczne 1 trwoni si¢ kapital ludzki, na czym gorzej wychodza zaréwno te
osoby, jak 1 spoteczenstwo. Wigza si¢ z tym zazwyczaj rowniez inne koszty spoteczne, gdyz
bezrobocie bardzo czgsto pocigga za sobg problemy zdrowotne i spoleczne, takie jak
wykluczenie, ktére dotykajg nie tylko osoby bezrobotne, lecz réwniez ich rodziny czy wrecz
szersza spotecznos¢.

2.9 Dlaczego opodatkowywaé prace, dlaczego
subsydiowaé wykorzystywanie zasoboéw?

Pomimo tego, ze liczne studia wykazaty korzysci ptynace z przesunigcia opodatkowania —
przechodzenia od opodatkowania pracy do opodatkowania wykorzystywania zasobow -
wspotczesne systemy podatkowe w UE stosujg wysokie stawki opodatkowania pracy, za$
uzywanie zasobow naturalnych jest wolne od podatku badz wrecz subsydiowane. Nic wigc
dziwnego, iz w tak znieksztalconym otoczeniu gospodarczym dla wigkszosci przedsigbiorstw
bardziej atrakcyjne finansowo jest nadmierne uzywanie kapitatu przyrodniczego przy
ograniczonym si¢ganiu po kapitat ludzki.

W niedawnym studium The Ex Tax Project pod tytutem Nowa Era. Nowy plan. Reformy
fiskalne ku wigczajgcej gospodarce o obiegu zamknietym (2014) podnosi sig, iz w roku 2012
z 5 bilionéw euro przychodow z tytutu podatkow w krajach Unii Europejskiej ponad 50%
pochodzito z opodatkowania pracy i sktadek spotecznych, blisko 30% z podatkow
od konsumpcji, za§ pozostate 20% opierato si¢ na kapitale. Jedynie 6% przychodow
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podatkowych sktadato si¢ z optat srodowiskowych, gtownie dotyczacych energii i transportu
jako czesci podatkéw konsumpceyjnych.

Na ponizszym wykresie mozna zobaczy¢, ze podatki srodowiskowe w UE-27 nieco wzrosty
z czasem, przy czym podatki od zanieczyszczenia Srodowiska stanowig najmniejszg ich czgs$¢.
W stosunku do catosci przychodow podatkowych udzial podatkow srodowiskowych jest
jednak bardzo niewielki i w rzeczywistosci jest obnizany — wbrew wszelkim zaleceniom ciat
doradczych, agencji migdzynarodowych i ekonomistow moéwigcych o stosowaniu wyzszych
stawek podatkowych jako sposobie poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zewng¢trznymi,
a to wlasnie rozwigzanie postrzegane jest jako najbardziej wydajne kosztowo w przypadku
problemu zanieczyszczenia oraz stojgcych za nim sit napedowych. Polska miata w roku 2013

blisko 8%, a Czechy ponad 6% udziat podatkow za korzystanie ze srodowiska (Zrodto: baza
danych Eurostat).
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Naprawa tych oczywistych znieksztatcen bedzie wymagata dziatan na poziomie firm, prze-
mystu 1 gospodarki. Przedsigbiorstwa postrzegaja swe koszty i procesy wytworcze poprzez
pryzmat cen finansowych lub rynkowych, biorac pod uwage ptacone przez siebie podatki,
stosowane zasady ksiggowos$ci (szczegdlnie rozliczanie amortyzacji), zrodta i warunki
finansowania, jakie sobie zapewniaja, dlugo- i $rednioterminowe cele stawiane im przez
udzialowcoOw oraz, w coraz wigkszej liczbie przedsigbiorstw, aspekty zwigzane
z odpowiedzialnoscig korporacyjna, renoma firmy i jej wizerunkiem. Jednakze w ostatecznym
rozrachunku najwazniejszg metryczka firmy pozostaje jej zasadnicza Sytuacja finansowa.
Wszelkie proby zmiany podstawowej struktury ksztaltowania cen moga by¢ torpedowane na
gruncie utraty konkurencyjno$ci. Zatem projektowanie interwencji publicznych wymaga
wysokiego poziomu wyrafinowania i rozumienia ich oddziatywan.

Co wigcej, nalezy zwraca¢ uwage na cykle inwestycyjne w réznych czesSciach gospodarki
I unikanie destrukcji kapitalu. Ksztattowanie polityki powinno by¢ powiazane z naturalnym
obrotem zasoboéw kapitalowych oraz zasadniczo skupiaé¢ si¢ na upewnianiu si¢, ze Swiezy
kapitat nie jest dalej inwestowany w technologie przedpotopowe, a raczej w nowe generacje
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wydajnych technologii, z ktorych wiele spelnia juz wymagania gospodarki o obiegu
zamKknigtym.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze nalezy dawaé pierwszenstwo interwencjom publicznym
na poziomie UE przed jednostkowymi dziataniami krajow cztonkowskich, co ma zapewnic
nienaruszalno$¢ zasad konkurencyjnosci. Z tej perspektywy ponowne uruchomienie Pakietu
Gospodarki o Obiegu Zamknigetym przez Komisje Europejskg w grudniu 2015 roku miato
znaczenie kluczowe, stanowi bowiem czytelny sygnal, ze Komisja jest zdeterminowana
W sprawie zintegrowania polityk w zakresic wydajnosci zasobowej, ochrony klimatu,
konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy.
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3 Cel studium

Glosy nawotujagce do stworzenia howego modelu wytwarzania i konsumpcji pojawiajg si¢
coraz czesciej. Gospodarka oparta na obiegu zamknietym 1 osiggach funkcjonalnych
przykuwata ostatnio coraz wigcej uwagi kluczowych lideréw gospodarczych i niektérych
decydentow. Potencjal oszczednosci materiatowych, jakie przedsigbiorstwa oraz galezie
gospodarki poczynig przy takim przejsciu, zostal dobrze udokumentowany w raportach
autorstwa Ellen MacArthur Ku gospodarce o obiegu zamknietym tom I i II i III oraz \Wzrost
wewngtrz.

Szerszym skutkom spotecznym przejscia ku gospodarce o obiegu zamknigtym nie
poswiecono jednak zbyt wicle uwagi. Nadszedt teraz bez watpienia czas, aby przesledzié¢ te
zagadnienia. Glownym celem niniejszego raportu jest zglebienie potencjalu do osiggnigcia
wydajnosci zasobowej przede wszystkim w gospodarkach rozwinigtych oraz ocena gtownych
mozliwych korzysci dla spoteczenstwa — przygladajac si¢ szczegdlnie emisjom dwutlenku
wegla 1 zatrudnieniu. Uzupelniamy nasze wczes$niejsze studia nad gospodarkami Finlandii,
Francji, Hiszpanii, Holandii, Norwegii i Szwecji, podejmujgc w niniejszym raporcie rowniez
probe modelowania gospodarek Czech i Polski. Hipoteza stawiana w tym studium maowi,
iz gospodarka o obiegu zamknigtym przyniesie szereg korzysci spotecznych wszystkim tym
pieciu krajom europejskim oraz Europie jako calosci — zwlaszcza pod wzgledem zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla i wzrostu zatrudnienia.

28



4 Systemowe rozdzielenie: studium
gospodarek Czech i Polski

4.1 Metodologia

Jak powiedziano powyzej, celem niniejszego raportu jest zasadniczo przestudiowanie
mozliwych korzysci spotecznych ptynacych z systemowego rozdzielenia rozwoju od zasobow
naturalnych z naciskiem na skutki dla emisji dwutlenku wegla i zatrudnienia. Glownym
uzytym tu narzedziem analitycznym jest model opracowany na podstawie tradycyjnego
modelu naktadow/wynikoéw, ktéry objasnia wspodtzalezno$ci réznych gatezi gospodarki
krajowej. Model rozszerzono celem umozliwienia symulowania strukturalnych zmian
w tancuchach dostaw w przestudiowanych gospodarkach krajowych. Modelowanie opiera si¢
na danych z migdzynarodowej bazy danych WIOD (uzytej roéwniez we wczesniejszym
studium gospodarek Finlandii, Francji Hiszpanii, Holandii i Szwecji), ktéra dostarcza danych
dotyczacych 35 sektorow.

Postugujac si¢ modelem naktadéw/wynikow, raport szacuje, jakie bylyby prawdopodobne
skutki w analizowanych krajach pod wzgledem emisji tlenkow wegla 1 mozliwosci
zatrudnienia, z powodu:

e lepszej sprawnosci energetycznej
e wzrostu udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym

e przeorganizowania spoteczenstwa dla uzyskania poprawy ogolnej wydajnosci
zasobowej wedtug zasad gospodarki wydajnej materiatowo opartej na obiegach
zamknigtych i na sprzedawaniu okreslonych osiggéw funkcjonalnych poprzez:

0 minimalizacje odpadow i wprowadzenie ogolnego 25% wzrostu wydajnosci
materialowej

0 maksymalizacje uzytku wtérnego i recyklingu materiatow poprzez
doprowadzenie do zastapienia 50% wszystkich materialow pierwotnych
surowcami wtornymi

0 powickszenie bogactwa przez zdwojenie zywotnosci dlugotrwatlych wyroboéw
konsumpcyjnych w poréwnaniu z dniem dzisiejszym.

Pod koniec tego raportu znajdzie si¢ omowienie odnoszace si¢ do zmian, jakich nalezatoby
dokona¢ w polityce publicznej, aby przestawi¢ gospodarke w kierunku systemowego
rozdzielenia wzrostu od konsumpcji zasobow.

......

technologicznego w uprzednio wspomnianym rownaniu IPAT. Uzyskuje si¢ to poprzez
nieznaczne zmodyfikowanie tradycyjnego modelu naktadéw/wynikow. Bedziemy zatem
mogli przesledzi¢ skutki w zakresie zatrudnienia, wykorzystania energii i emisji dwutlenku
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wegla plyngce z aktywno$ci w rozmaitych sektorach gospodarki — oraz w szczegolnosci
przestudiowac, jak na owe zmienne oddzialywalyby polityki publiczne promujace gospodarke
0 obiegu zamknietym zdefiniowang przez trzy wspomniane powyzej sciezki.

Tabele naktadéw/wynikow w tym modelu pokazuja, w jaki sposob rozne sektory podczas
procesu wytwarzania nabywajg od siebie 1 sprzedajg sobie nawzajem zasoby naturalne
i towary posrednie w czgsto zlozonych tancuchach dostaw. Wynikiem koncowym jest
dostawa danego wyrobu i/lub ustugi koncowemu uzytkownikowi badz wyeksportowanie tego
wyrobu/ustugi.

Dla kazdego z 35 sektorow istnieje opis rozmaitych naktadéw pod wzgledem potrzebnego
w ich ramach wsadu do wytwarzania. Réwnolegle do tego pokazuje si¢ elementy dostawy
z kazdego sektora w kategoriach bezposredniego zapotrzebowania — wyroby sprzedawane
innym przedsigbiorcom — jak réwniez koncowa sprzedaz dla publicznej i jednostkowej
konsumpcji, inwestycji publicznych oraz dobr/ustug, ktore sg eksportowane.

Technicznie rzecz ujmujgc, przestawienie modelu nakladéw/wynikow w  kierunku
nasladowania rozmaitego rodzaju rozdzielenia uzyskano poprzez ‘przeformatowanie’
tancuchoéw dostaw, a potem ‘zbilansowanie na nowo’ handlu w danym sektorze w tak zwanej
macierzy-A w modelu naktadow/wynikow, utrzymujac niezmienng ogdlng warto$¢ produkcji
W gospodarce.

Uzyty model jest statyczny i jako punktu wejsciowego uzywa danych dla Czech i Polski
za rok 2009, gdyz sa to najéwiezsze dane dostepne w ramach bazy danych WIOD?. Bedac
statycznym, 6w model nie moze bra¢ pod uwage zmian w technologii, co oznacza, iZ nowe
rozwigzania technologicznie beda musialy by¢ modelowane wprost. W ¢wiczeniach
modelowych w tym raporcie zmiany technologiczne beda réwnaly si¢ proponowanym
zmianom w lancuchach dostaw w réznych scenariuszach. Bez watpienia w nadchodzacych
latach wydarzy si¢ w gospodarce wiele innych rzeczy odnoszacych si¢ do zmian
w technologii i zatrudnieniu. Na przyktad sektor recyklingu, ktoéry najprawdopodobniej
rozrosnie si¢ w nastepstwie ruchu w kierunku gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu,
najpewniej obejmie nowe nisze gospodarcze 1 modele gospodarcze oraz rozwinie
I wykorzysta szereg nowych technologii. Prawdopodobnie bedzie wyglada¢ zupetnie inacze;j
niz dzisiaj.

W ¢wiczeniach modelowych przyjmujemy nastepujace kluczowe zalozenia:

By moc tatwiej porownywac skutki proponowanych zmian strukturalnych w roznych krajach,
warto$¢ produkcji w ¢wiczeniach modelowych utrzymano na niezmiennym poziomie.
Utrzymanie niezmiennej wartosci produkcji oznacza, iz catkowita wartos¢ produkcji
w gospodarce wykorzystujacej robocizng, kapital 1 zasoby pozostaje taka sama. Tak wigc

3 Zrédta w UE twierdza, ze WIOD przedstawi $wiezsze dane pod koniec 2016 lub na poczatku 2017 roku.
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catkowita zdolno$¢ produkcyjna w kraju nie zmieni si¢ z powodu pojawienia si¢ nowej
struktury gospodarki, do ktérej doprowadza sugerowane zmiany w tancuchu dostaw.*

Aby moc poréwnywac strukturalne skutki roznych zmian w fancuchu dostaw dziejacych si¢
pomigdzy réznymi krajami, musieliSmy utrzymywac jedng zmienng na stalym poziomie. Nasz
wybor padt na warto$¢ produkcji przedstawiajaca sobag to, co moga wytworzy¢ czynniki
wytworcze w danym kraju. W rzeczywisto$ci osiagnicte zmiany strukturalne moglyby
zarowno zwigkszac, jak i zmniejsza¢ krajowy potencjal produkcyjny z powodu dynamicznych
oddziatywan, lecz dopuszczenie tego bardzo mocno utrudnitoby wzajemne poréwnywanie
Krajow.

Wystepuje réwniez zatozenie, iz w niektorych obszarach na poczatku moze by¢ konieczne
uzycie subsydiow i/lub celowych zamowien technologicznych, aby zapoczatkowaé procesy
w odpowiednich scenariuszach rozdzielania wzrostu od zasobdw. Z drugiej strony niektore
z proponowanych polityk moglyby generowac przychody.

Celem uniknigcia koniecznosci formutowania zatozen co do tego, na co firmy przeznaczatyby
mozliwe zyski osiggane z wyzszej wydajnosci, modelowanie we wszystkich scenariuszach
przyjmowalo, iz w wyniku wprowadzonych zmian sektory ani nie tracg pieni¢dzy, ani ich nie
zyskuja. Jednakze wedlug niektorych studiow, o czesci ktorych wspominano w poprzedniej
sekcji tego raportu, szereg firm mogloby poprawi¢ swoja sytuacje wykorzystujac sposobnosci
stwarzane przez gospodark¢ o bardziej zamknigtym obiegu. Pomimo tego wybraliSmy
zatozenie, iz sektory nie wykaza wyzszych zyskow z powodu przeorganizowania tancuchow
dostaw, ktére modelowali$my; odnosi si¢ do tego rowniez ostatnia sekcja raportu.

Zatozenie dotyczace gry 0 sumie zerowej w przypadku proponowanych zmian w systemach
dostaw oczywiscie nie potwierdzi si¢ w prawdziwym zyciu. Czg$¢ sektorow/przedsigbiorstw
zyska bardzo wiele, inne mniej, zas niektore wrecz straca. Raport Wzrost wewngtrz autorstwa
EMF i McKinsey’a zaklada wprost, iz pojawig si¢ znaczace zyski dla gospodarki jako calosci
wynikajace z poprawy wydajnosci zasobowej. Bardziej konwencjonalnie nastawieni analitycy
poziomu makro przyjmuja to sceptycznie, dowodzac, ze gdyby miaty wystapi¢ zyski, to juz
by si¢ ujawnily z powodu dziatania sit rynku. W tym studium przyjeto podejscie
konserwatywne — z powodow dotyczacych modelowania, lecz rowniez w celu utrzymania
przypuszczen na bezpiecznym poziomie. Realizm tych zalozen omawiany jest bardziej
szczegdtowo W sekcji znajdujacej si¢ na koncu raportu.

Inny bardzo wazny warunek wstepny przyjety w niniejszym studium stanowi, ze znaczna
cze$¢ inwestycji potrzebnych do przejscia ku gospodarce o bardziej zamknigtym obiegu
bedzie zalezna od polityki publicznej 1 inwestycji publicznych. Jest to szczeg6lnie prawdziwe

4 Model ten pozwala jednak na szereg réznych ustawien co do wartosci niezmiennych, tgcznie
Z nieograniczaniem zadnej dziatalnosci gospodarczej w modelu i dopuszczeniem ‘swobodnej gry’ mnoznikoéw.
Roznice w wynikach modelowania sg zazwyczaj marginalne. Nieograniczanie w zaden sposob wyniku
prowadzito w wigkszos$ci przypadkow do wyzszego wyniku gospodarczego, lecz nie istotnie wyzszego.
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w przypadku infrastruktury, tj. systemow energetycznych, infrastruktury transportowej oraz
rozwoju bardziej trwatych 1 zrbwnowazonych miast.

Na koniec, dla uproszczenia wyjasnienia serii symulacyjnych, owe 40 sektorow podzielono na
rozne grupy:

e Sektory prymarne wykorzystujace zasoby naturalne jako gtowne surowce, takie jak
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, gornictwo, woda.

e Sektory sekundarne, w ktorych gtownag aktywnos$cia jest wytwarzanie podzielone na
trzy podgrupy:
M1 - sektory, ktore gtownie ulepszajg naturalne zasoby i sprzedajg je do innych sekto-
réw w kraju badz za granica, takie jak drewno i podstawowe metale.
M2 — sektory zasadniczo wytwarzajace dobra konsumpcyjne.
M3 — sektory oferujace dobra, ktére z definicji nie sg dtugowieczne i nie dajg si¢
ulepszy¢ czy byé poddane recyklingowi®, takie jak zywno$¢ czy nosniki energii.

e Sektory tercjalne, ktore reprezentuja wszystkie pozostate sektory glownie oferujace
ustugi na rozmaitych polach, takich jak finanse, ubezpieczenia, logistyka,
projektowanie, marketing, handel detaliczny itp.

Pogrupowanie czyni si¢ dla utatwienia czytelnikowi zrozumienia, jak zmiany w tancuchach
dostaw wptywaja na roézne sektory, jednak podczas samego modelowania sektory ujmowane
sg oddzielnie i nigdy nie s grupowane.

Modelowanie w wigkszosci skupia si¢ na aktywnosciach sektora prywatnego, tak wiec
wszelkie zmiany w seriach modelowania nie zmieniaja w zaden bezposredni sposob
zatrudnienia w sektorze publicznym. Trzeba jednak zauwazy¢, iz czg$cig modelu sa emisje
I uzycie zasobow przez sektor publiczny.

4.2 Docelowe polityki i potrzebne inwestycje

Niniejsze studium stawia pytanie: Jakie bylyby ogdlne skutki dla gospodarek Czech i Polski,
gdyby systematycznie wdrozono rozdzielenie rozwoju od zuzycia zasobow naturalnych, jak to
opisano wczesniej? Wynik takiej symulacji jest jak fotografia. Opisuje on pewng hipotetyczna
sytuacje opartg na okreslonych zalozeniach. Zeby spoleczenstwa przestawity swe gospodarki
w tym kierunku, wymagatoby to rozmyslnych rozwiazan politycznych, jak rowniez celowych
inwestycji ponoszonych przez jaki$ okres czasu.

Owe polityki 1 inwestycje bylyby najprawdopodobniej podobne we wszystkich
przestudiowanych krajach — Republice Czeskiej i Polsce, ale takze w Finlandii, Francji

5 Je$li nie patrze¢ na to z perspektywy zywieniowej lub mozliwosci wykorzystania nadwyzki potencjatu
energetycznego (ciepta) ostatnich pozostatosci nosnika energii (procesow).
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Hiszpanii, Holandii, Norwegii i Szwecji (omowionych we wczesniejszych raportach) — lecz
rowniez czgsciowo roznityby sie. Roznice zalezalyby od odmiennych struktur gospodarczych
poszczegdlnych krajow oraz stopnia priorytetowosci dla odnawialnych zrddet energii
| sprawnosci energetycznej przyjetego przez te Kraje w przesztosci. Wielkie znaczenie beda
mialy rowniez wilasne zasoby kapitatu przyrodniczego oraz innych postaci kapitalu
(przemystowego, ludzkiego i spotecznego).

Udziat energii odnawialnej jest niski zarowno w Polsce, jak i w Republice Czeskiej, ponizej
dziesieciu procent miksu energetycznego. W obu krajach rosng jednak inwestycje w energie
wiatrowg 1 bada si¢ korzysci ptynace z energii slonecznej. Majg one dobry potencjat do
wykorzystywania biomasy — chociazby opartej o materiaty resztkowe z rolnictwa i le$nictwa.
Duzo wazniejsza bedzie jednak poprawa sprawnos$ci energetycznej, ktora jest niska w obu
Krajach.

W tym studium docelowa date dla osiggnigcia zmian w postaci rozdzielenia wzrostu
gospodarczego od zuzycia zasobow naturalnych ustalono na rok 2030. W wigkszosci krajow
rozwinigtych zaludnienie wzroénie do tego czasu o kilka punktow procentowych®.
W Czechach i Polsce prognozuje si¢ raczej stabilny poziom liczby ludno$ci. PKB per capita —
wedlug réznych prognoz — wzroénie o 10-40%’ w krajach rozwinietych i nawet bardziej
w szybko wzrastajacych krajach rozwijajacych si¢, przy czym oczekuje si¢, ze zard6wno
Czechy, jak 1 Polska znajda si¢ raczej w poblizu goérnego poziomu tego wzrostu, w poblizu
40% lub nawet powyzej.

Dla urzeczywistnienia tych ambicji rozdzielenia wzrostu od zasobOw, a zatem osiggnigcia
bardziej trwatej 1 dajacej si¢ utrzymac struktury gospodarczej, potrzeba wielu inwestycji.
Rézne alternatywy tego rozdzielenia wymagaja réoznego rodzaju inwestycji: kolej, pojazdy dla
komunikacji masowej, nowa infrastruktura dla pojazdow elektrycznych, turbiny wiatrowe,
panele fotowoltaiczne, rafinerie biopaliw, inteligentne sieci energetyczne, modernizacja
budynkoéw, zaktady recyklingu itd.

W  odniesieniu do sektora transportu beda musialy zaj§¢ znaczne zmiany. Firmy
motoryzacyjne nadal beda produkowaty pojazdy liczone w dziesiatkach milionow, lecz
Z innymi silnikami, paliwami, osiggami, materiatami, wagg itd. Od teraz nacisk bedzie musial
1$¢ w wigkszym stopniu na trwate i dajace si¢ utrzymac osiagi technologii niz w niedawnej
przesztosci. Ten trend juz w rzeczywistosci wystepuje w odniesieniu do kilometrazu
I sposobu napedzania silnikow, lecz aby osiggna¢ cele w zakresie rozdzielenia, sektor
transportu musi da¢ wigkszy priorytet sprawnos$ci energetycznej i wydajnosci materialowe;,
jak réwniez zastapieniu paliwa.

6 Z uwagi na migracje liczba ludnosci moze wzrosngé nieco bardziej. W wielu krajach rozwijajacych sie liczba
ludnosci rowniez ro§nie w pewnym tempie.

7 40% mierzone od poziomu z 2010 roku w krajach rozwinigtych, ktére wedhug prognoz OECD beda rozwijaty
si¢ najszybciej, nieco mniej w poréwnaniu ze stanem dzisiejszym (2015). Kraje dotknigte trudnosciami
gospodarczymi moga w nadchodzacej dekadzie nie osiagna¢ nawet jednoprocentowego wzrostu PKB na glowe
mieszkanca.
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Szczegbdlny wymiar bedzie mialo prawdopodobne pojawienie si¢ pojazdow bezzatogowych.
Takie samochody beda potrzebowaly o wiele mniej miejsca na drogach, gdyz pojazdy
bezzatogowe potrafig podrozowa¢ w konwojach oddzielone od siebie o centymetry. W takim
scenariuszu obywatele bedg coraz czgsciej powstrzymywac si¢ od posiadania samochodow i
korzysta¢ z wspolnie posiadanej puli samochodéw oraz réznego rodzaju zamawianych ustug
transportowych. Przedsi¢ebiorstwa dostarczajace takich ustug beda chcialy, aby ich pojazdy
byly zaprojektowane i napedzane inaczej; potencjat do uzyskiwania wyzszej wydajnosci
materiatowej, kilometrazu oraz zmniejszenia zanieczyszczenia jest znaczacy.

Inwestycje potrzebne dla umozliwienia roznym sektorom i podsektorom stania si¢ w coraz to
wiekszym stopniu niezaleznymi od zasobdw, czasowo — podczas fazy przejsciowe] —
zwigkszg aktywno$¢ gospodarczg, zatrudnienie i1 zanieczyszczenia pod warunkiem, ze te
inwestycje nie wyprg czeSci innych inwestycji czy konsumpcji. Istnieje obecnie szereg
powodow®, by watpi¢, iz calkowite wyparcie mogloby mie¢ miejsce — zwlaszcza dopoty,
dopoki stopy bezrobocia sg w studiowanych krajach raczej wysokie, a stopy procentowe stoja
na historycznie niskim poziomie. W Kkolejnej sekcji opisane zostang rézne zalozenia
odnoszace si¢ do trzech skladnikow gospodarki o obiegu zamknietym, lepsza wydajnos¢
materiatowa i sprawno$¢ energetyczna oraz szybsze odejscie od paliw kopalnych.

4.3 Trzy giéwne sciezki rozdzielenia

Jak juz omoéwiono, rozdzielania mozna dokonywa¢ na wielu frontach. Te, ktore wybrano do
niniejszego studium, sa kierunkami najczgsciej omawianymi w raportach ONZ, OECD,
Banku Swiatowego, UE, a zatem prawdopodobnie sa najbardziej naturalnymi do podjecia.
Szczegodtowy opis nastepuje ponizej:

8 Na przyktad: wysokie bezrobocie, niskie stopy procentowe dla tych, ktérzy mogg pozyczaé, potrzeba
gospodarczego zastrzyku dla wydobycia gospodarki z ryzyka popadnigcia (ponownie) w recesj¢ i/lub deflacje
oraz zapotrzebowania na nowe dlugoterminowe obligacje, w ktoére moglby inwestowaé sektor finansowy
(szczegOlnie firmy ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne).
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Scenariusz energii odnawialnej

Scenariusz 1: Zwigkszenie udzialu energii ze zrodet odnawialnych w miksie energetycznym

poprzez obnizenie o potowe wykorzystania paliw kopalnych i zastapienie ich odnawialnymi
alternatywami energii.

T m T g
— B T

Kiedy analizuje si¢ mozliwosci wzrostu udziatu energii ze zrddet odnawialnych, Polska
i Republika Czeska rdznig si¢ znaczgco, juz chociazby pod wzgledem posiadanych zasobow
naturalnych i warunkéw rozwijania energii odnawialnej. Symulacja ograniczenia o polowe
wykorzystania energii z paliw kopalnych jest mozliwa poprzez zmian¢ zrodet wsadu dla rafi-
nerii, firm uzyteczno$ci publicznej i sieci centralnego ogrzewania, zmniejszajac o potowe ich
zakupy ropy, wegla 1 gazu oraz zastgpujac te zakupy réznymi rodzajami zrodet odnawialnych.

W przypadku zarowno Republiki Czeskiej, jak i Polski oznaczatoby to przejscie
z dzisiejszego 10% udziatu energii ze zrddel odnawialnych w systemie energetycznym do
okoto 50%. Nieco powyzej 50% w Polsce i nieco mniej w Republice Czeskiej, ktora to
réznica bierze si¢ z posiadania przez Czechy energetyki jadrowej nie zaliczajacej si¢ ani do
energii z paliw kopalnych, ani do zrédel odnawialnych. W Polsce we wszystkich sektorach
uzywa si¢ paliw kopalnych, gtownie wegla, lecz rowniez importowanych wyrobow z ropy
naftowej i gazu ziemnego, ktore zostalyby zastapione r6znymi rodzajami biopaliw, energia
elektryczna, gltownie z elektrowni wiatrowych oraz w nadchodzacej dekadzie rowniez
Z paneli stonecznych. Jednakze najwazniejszg cze$cig pakietu inwestycyjnego na rzecz
osiggnigcia 50% udzialu energii odnawialnej sa rozmaite $rodki zwickszajace wydajnosé
energetyczng, ktére omoéwimy szerzej w kolejnym scenariuszu. Poprzez wypromowanie
rozwigzan radykalnie zwiekszajacych wydajno$¢ energetyczng ta sama ilo$¢ energii
odnawialnej pokryje o wiele wiekszg cze$¢ ogdlnego zapotrzebowania na energie.

Podczas gdy wegiel jest dominujacym zrédtem energii w Polsce, jest nim w mniejszym
stopniu w Republice Czeskiej. Nizszy udzial wegla w miksie energetycznym jest

rOwnowazony energia jadrowa. Poza tymi réznicami systemy energetyczne obu krajow sg
w duzej mierze podobne. Zwigkszenie w Republice Czeskiej udziatu energii odnawialnej do
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okoto 50% bedzie wymagalo mniej wigcej takich samych inwestycji co w Polsce: bioenergia,
energia wiatrowa, energia stoneczna oraz $rodki podnoszace wydajnos¢ energetyczna.

Naturalnie z perspektywy wykorzystania energii, rozwigzaniami priorytetowymi do uwzgled-
nienia w celu osiggni¢cia zmniejszenia o polowe zuzycia paliw kopalnych nie pozniej niz
w 2030 roku, sg i) zastgpienie benzyny w transporcie biopaliwami i pojazdami z napedem
elektrycznym oraz ii) zastgpienie przemystowego wykorzystania paliw kopalnych paliwami
z bio-rafinacji i/lub energig elektryczng ze zrédet odnawialnych. Zmiany w tym kierunku juz
zachodzg. Udzial aut elektrycznych i/lub hybrydowych w UE ros$nie, laczac biopaliwa
i energi¢ elektryczng. Ten kierunek rozwoju bedzie najprawdopodobniej trwat i by¢ moze
niebawem nasili si¢ w Republice Czeskiej 1 Polsce. Skoda mogtaby odnies¢ korzys¢ z tego
kierunku, bedac czescig grupy przemystowej Volkswagena, ktora niedawno zapowiedziata cel
w postaci sprzedawania wigkszej ilosci samochoddw elektrycznych niz benzynowych
| Z silnikami Diesla za mniej niz dziesig¢ lat. Rozwazanymi biopaliwami powinny by¢
zasadniczo paliwa drugiej generacji, ktore w przypadku Polski i Czech bylyby oparte glownie
o materialy resztkowe z sektorow rolnictwa i le$nictwa.

Pozytywne osiggni¢cia w obszarze magazynowania energii, zwlaszcza technologia
akumulatoréw, pomoze przyspieszy¢ przechodzenie do systemu energetycznego
1 transportowego coraz mniej zaleznego od paliw kopalnych. Instrumenty polityki publiczne;,
ktore mozna tu uzy¢, to potaczenie wzmocnionego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
ETS 1 podatku weglowego uzupetnione szczegdlnymi zachg¢tami do urzeczywistnienia
wymaganych inwestycji pilotazowych, takich jak zielone certyfikaty i taryfy gwarantowane —
dla zrédet odnawialnych, takich jak energia stoneczna — oraz szczegodlne zachety dla
szerokiego nabywania samochoddw elektrycznych.
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Scenariusz sprawnosci energetycznej

Scenariusz 2: Uzyskanie sprawniejszej energetycznie gospodarki poprzez osiggnigcie og6lnie

25% wyzszej sprawnosci w pordwnaniu z zapotrzebowaniem na energi¢ pierwotng dla roku
2010.

Ten przypadek modeluje si¢ poprzez zmniejszenie zuzycia energii w catej gospodarce.
W wigkszosci dotyczy to strony popytowej w gospodarce — jak oswietlamy rzeczy, jak
uzyskujemy wlasciwa temperature w lodowce, piekarniku, sypialni i w procesach
przemystowych, lecz rowniez jak transportujemy siebie 1 wszystkie towary, ktorych
potrzebujemy. Potrzebne rozwigzania sa mniej wigcej jednakowe we wszystkich
analizowanych krajach, za$ potrzebne strategic omawia si¢ w krajowych i unijnych
dyrektywach dotyczacych sprawnos$ci energetyczne;.

W modelu naktadow/wynikow wyroby i ustugi oferowane przez rafinerie i energetyke sa po
prostu zmniejszone o 25%. Pieniadze zaoszczedzone na nizszych rachunkach za energig
zostang uzyte do zakupu sprzetu i ustug doradczych zwigkszajacych sprawno$¢ energetyczna.
Catkowite koszty pozostang niezmienione, lecz mniejsza ich cz¢$¢ pojdzie na samag energig,
za$ wigksza na towary 1 ustugi zwigzane ze sprawnoS$cig energetyczng, takie jak sprzet
inzynierski oraz know-how z zakresu sprawnosci energetyczne;j.

Pozytywne zmiany juz dzieja si¢ na wielu polach, takich jak sprawne energetycznie
o$wietlenie, sprawniejsze pod wzgledem zuzycia paliwa silniki, pojazdy elektryczne, budynki
zeroenergetyczne badz wrgcz energie wytwarzajace, o wiele sprawniejsze energetycznie
urzadzenia domowe itp. Sektory dostarczajace know-how i technologie oraz sektory
instalujgce je beda w tym scenariuszu zyskiwaty udziaty w rynku. Rewolucja cyfrowa wspiera
taka pozytywng zmiang. Internet rzeczy, loT, podlaczajacy réznego rodzaju wyroby do sieci
za posrednictwem mobilnego Internetu, znacznie poprawi mozliwosci bardziej wydajnego
wykorzystywania zar6wno energii, jak 1 materiatlow.
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Co wigcej, zmieniajg si¢ juz wzorce i nawyki konsumpcyjne. Ewolucja gospodarki
wspotdzielenia, réwniez umozliwiona przez rewolucje cyfrowa, oraz wytanianie si¢ nowych
modeli gospodarczych, gdzie posiadanie wyrobow zastepuje leasing i dzierzawa, stanowig
znaczgce przykiady.

Rozwigzania z zakresu polityk publicznych rozwazane dla osiggnigcia tego celu — mniejszego
025% zuzycia energii — w prawdziwym zyciu w 2030 roku moglyby by¢ potaczeniem
opodatkowania i regulacji, na przyktad wymagan w zakresie kilometréw z litra paliwa dla
nowych pojazdéw, surowszych norm izolacji cieplnej budynkéw, tak nowych, jak
i modernizowanych, jak réwniez surowszych norm sprawnosci energetycznej dotyczacych
zuzycia energii we wszelkiego rodzaju wyrobach zwigzanych z energig. Powinno si¢
rozwazy¢ specjalny $rodek z zakresu polityki publicznej poprzez wprowadzenie tak zwanych
,biatych certyfikatow” zobowigzujacych firmy energetyczne do wspierania swych klientow w
inwestowaniu w sprawno$¢ energetyczng. Co wigcej, powinno si¢ rozwazy¢ programy
badawcze pomagajace wykorzystywa¢ mozliwosci uzyskiwania wigkszej sprawnosci
energetycznej 1 zasobowej poprzez rewolucje cyfrows.

Trzy pod-scenariusze wydajnosci materiatowej

Scenariusz 3A: Osiagnigcie gospodarki mniej materialowo-odpadowej poprzez zwigkszenie
wydajnosci materiatowej o 25% 1 minimalizacj¢ odpadow,
Scenariusz 3B: Osiagnigcie gospodarki bardziej opartej na obiegach zamknigtych poprzez

zastgpienie polowy uzywanych materiatow pierwotnych materiatami z recyklingu oraz

Scenariusz 3C: Osiagnigcie gospodarki bardziej opartej na sprzedazy osiagow
eksploatacyjnych poprzez podwojenie zywotnosci dtugotrwatych wyrobow konsumpcyjnych.

Te $ciezki rozdzielania wymagataby oczywiscie czasu, cho¢ jesteSmy zdania, iz docelowa
data 2030 roku jest realistyczna. Powyzsze cele mozna by osiggngé poprzez zachecanie do
wydajno$ci materiatowej przy pomocy réznorodnych $rodkéw — podatkéw, surowszych
obligatoryjnych pozioméw recyklingu, limitdw spalania odpadéw i/lub opodatkowania
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spalania odpaddw, nowych modeli gospodarczych, ktérym mozna by da¢ impuls poprzez, na
przyktad, zwigkszong odpowiedzialnos¢ wytworcow, aktywne polityki zamoéwien
publicznych itp.

Gtownym celem jest:

e Uzywanie materialéw bardziej wydajnie i zmniejszenie ilosci odpadow
W tym przypadku podwojenie przyrostu wydajnosci materiatowej w porownaniu
z ‘robimy po staremu’: z 1% w przesztosci do 2% rocznie widzianych w perspektywie
roku 2030.

e Poprawa wykorzystania materialow wtornych
W istocie zastgpienie polowy uzywanych dzisiaj surowcow pierwotnych materiatami
Z recyklingu. Jest to co$, co wiele z przedsiebiorstw przestudiowanych przez Fundacje
Ellen MacArthur juz zdotato osiggnac.

e Podwojenie zywotnosci uzytkowej dobr konsumpcyjnych
Lacznie z oferowaniem wysoko jako$ciowych ustug w postaci konserwacji i napraw.

Oto strategie biznesowe wdrozone juz przez szereg wiodacych przedsigbiorstw, w tym Rolls-
Royce, ktory sprzedaje moc na godziny, a nie silniki, Michelin oferujacy wynajem opon dla
cigzarowek, pobierajac od wiascicieli optaty za przejechane kilometry, Xerox sprzedajacy
wykonane kopie, nie maszyny do kopiowania, Houdini oferujacy sprzgt sportowy
na wynajem, nie na sprzedaz, Digital Lumens dostarczajacy inteligentne systemy o$wietlenia
na wynajem, nie na sprzedaz, a takze Volkswagen i Renault, ktére odbieraja uzywane silniki
I komponenty, sktadaja je ponownie i sprzedaja jako silniki wymienne.

Lacznie oznacza to, iz firmy kupuja 25% mniej materiatdéw, zastepuja polowe swojego
zapotrzebowania na surowce pierwotne materiatami wtérnymi i produkuja swe wyroby tak,
aby tatwiej mozna je bylo konserwowaé, naprawia¢, modernizowaé, rozbieral, uzywac
powtdrnie badz sktadaé¢ ponownie. Srodki finansowe zaoszczedzone przez firmy podczas tego
procesu zostang — W ramach tej symulacji — wydane na poprawe wydajnosci materialowe;j
poprzez zamawiane ushugi eksperckie, urzadzenia poprawiajace wydajnos¢ materiatowa,
projektowanie, badania i rozwoj itp. Podobnie, $rodki zaoszczgdzone przez konsumentow
niemuszacych kupowaé wyrobdéw tak czgsto jak przedtem, pojda na modernizacje i ustugi
konserwacyjne.

Przemyst recyklingu do$wiadczy wzrostu. Popyt na jego ustugi bedzie duzo wyzszy i bardzo
poszerzy si¢ zakres jego dziatalnosci — 0od zajmowania si¢ glownie recyklingiem materiatu, do
wtornego uzytku i powtérnego sktadania wyrobow i komponentow. Rozwing si¢ bliskie
zwiazki partnerskie z przemystami wytworczymi stuzace poprawie recyklingu, wtdrnego
uzytku i powtdrnego skladania wyrobow, jak rowniez pomagajace rozwijaé nowe modele
gospodarcze, takie jak wynajem i leasing wyrobéw zamiast sprzedazy.

Z czasem prawdopodobnie wyloni si¢ koncepcja gospodarki osiggow funkcjonalnych.
W takiej gospodarce gtéwnym przedmiotem zainteresowania klientoéw beda raczej wysokiej
jakosci ustugi niz posiadanie wyrobow. Sprzedaz osiggdéw uzytkowych bedzie si¢ rdznita
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w zaleznos$ci od charakterystyki stosownych wyrobdéw. Oferowanie osiggdéw uzytkowych jest
juz dzisiaj czeScig gospodarki, jak w przypadku sprzedazy ustug poprzez prowadzenie
publicznych i prywatnych sieci, takich jak koleje, telekomunikacja, autostrady, lotniska oraz
operacje B2B.

Wyzwaniem begdzie poszerzanie tej koncepcji krok po kroku i obejmowanie nig rosngcej
liczby wyrobow konsumpcyjnych. Wytwoércow powinno si¢ zacheca¢ do projektowania
swoich wyrobow pod katem dluzszej trwatosci oraz tatwosci rozbiorki; w takim przypadku
przychody mozna uzyskiwa¢ dtuzej poprzez utrzymywanie jakos$ci, osiggéw i wartosci
istniejgcego zasobu. Przychody beda uzyskiwane z maksymalizowania warto$ci zasobu
(zamoznosci), a nie z maksymalizowania przeptywu, tj. ‘sprzedawania wigcej towaru’.

Spodziewanie si¢ mozliwosci uzyskania 25% poprawy wydajnosci pod wzgledem
wykorzystania materialdw, jak rowniez zastgpienia surowcow pierwotnych materiatami
z recyklingu oraz podwojenia zywotnosci wyrobow we wszystkich sektorach gospodarki jest
bez watpienia nadmiernie uproszczonym zatozeniem. Z drugiej strony, istniejg liczne
przyktady obszarow i wyrobow, gdzie wzrost wydajnosci 1 obieg zamkniety moze by¢, 1 juz
zostal, doprowadzony nawet dale;j.

To samo dotyczy mozliwosci wydhuzania zywotnosci uzytkowej rozmaitych wyrobow.
Réznig si¢ one miedzy sobg 1 zalezg rowniez od intensywnos$ci uzytkowania danego wyrobu,
lecz, jako przyblizenia, zatozenia przyjete do modelowania wydajg si¢ by¢ rozsadne.

4.4 Znaczace wyniki zarowno pod wzgledem emisji,
jak 1 miejsc pracy

Cwiczenie modelujace oparte na zmianach strukturalnych wyniklych z tego, ze tancuchy
dostaw stajg si¢ bardziej odnawialne i wydajne zasobowo, daty nastepujgce ogdlne wyniki
W o$miu przestudiowanych gospodarkach:

e Emisje tlenkow wegla zmalaty znaczaco, cho¢ w réoznym stopniu w zaleznos$ci od
wybranej Sciezki.

e Skutki dla zatrudnienia réwniez byly znaczace, tj. ilo$¢ miejsc pracy
W przeanalizowanych gospodarkach wzrosta, lecz rowniez tutaj w réznym stopniu
w zalezno$ci od wybranej $ciezki. W Polsce, ktora nadal posiada dos$¢ duzy
| wymagajacy raczej duzych naktadéw pracy sektor rolniczy, skutki pod wzgledem
zatrudnienia moglyby w istocie pdj$§¢ w obu kierunkach w zaleznos$ci od tego, jakie
inne polityki si¢ wdrozy w odniesieniu chociazby do bio-energii wytwarzanej
Z materialow resztkowych w sektorze rolnym.

e Bilanse handlowe ulegly poprawie, cho¢ w niektorych scenariuszach bardziej niz
w innych.
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Scenariusz energii odnawialnej w obu krajach doprowadzit do szacowanego 50% zmniejsze-
nia emisji dwutlenku wegla. Spodziewano si¢ tego, gdyz zmniejszenie o polowe uzycia paliw
kopalnych powinno przynies¢ wiasnie taki skutek. W istocie emisje spadly o nieco ponizej
50%. Zatem tancuchy dostaw oparte na energii odnawialnej ogdlnie wydaja si¢ mniej
intensywne pod wzgledem zuzycia energii 1 emisji dwutlenku wegla od tancucha dostaw
opartego na energii z paliw kopalnych, w przeciwnym razie zmniejszenie wyniostoby
doktadnie 50% lub mniej. Wystapit nieduzy pozytywny skutek netto dla zatrudnienia zalezny
od tego, w jakim stopniu bio-energia oparta na krajowej biomasie zwigkszytaby swoj udziat
rynkowy proporcjonalnie bardziej niz inne opcje energii odnawialnej. Sektorowe poziomy
zatrudnienia pokazuja, ze im bardziej sektor rolny i1 le§ny zaangazowalby si¢ w dostarczanie
energii odnawialnej, tym wigcej powstaloby miejsc pracy — i to w wigkszosci na obszarach
wiejskich, gdzie bezrobocie najczesciej jest wyzsze niz na obszarach zurbanizowanych.
Zauwazmy, ze w Polsce potrzeba by byto do 50 000 mniej gérnikow, lecz z drugiej strony
mniej wiecej tyle samo (lub wigcej) nowych miejsc pracy powstatoby w sektorze energetyki
wskutek zwiekszonego udziatu energii odnawialne;.

Scenariusz sprawnos$ci energetycznej moze obnizy¢ emisje tlenkow wegla w Czechach
0 blisko 33%, a w Polsce o okoto 35%. Tutaj skutek dla zatrudnienia bylby pozytywny
| W tym scenariuszu przybyloby rzedu 50 000 nowych miejsc pracy w Republice Czeskiej
oraz 100 000 nowych miejsc pracy w Polsce. Ten wzrost zatrudnienia miatby po czesci
charakter czasowy, trwalby jednak przez par¢ dekad, w ktorym to czasie podejmowano by
niezbedne inwestycje w modernizacje starych budynkéow oraz w inne rozwigzania
poprawiajagce wydajnos¢. Bilans handlowy nie uleglby zmianie w Polsce, lecz w Czechach
spadtby nieznacznie, gléwnie z uwagi na zwigkszony import ushug konsultingowych
w zakresie energii oraz dobr i innych ustug potrzebnych do osiggnigcia zwickszonej
wydajnosci energetycznej. Ten skutek dla bilansu handlowego mogtby zosta¢ zmniejszony,
gdyby polityka w zakresie wydajno$ci energetycznej zostala w Czechach sprzgzona ze
srodkami na rzecz wyksztalcenia wtasnej kompetencji w zakresie sprawnosci energetycznej,
zbudowania krajowych sektorow dostarczajacych rozwigzan i urzadzen z zakresu sprawnosci
energetycznej

Trzy scenariusze wydajnoS$ci zasobowej w polaczeniu moga obnizy¢ emisje tlenkéw wegla
w Republice Czeskiej 0 8%, a w Polsce o 7%. Zyski pod wzgledem zatrudnienia wyniostyby
ponad 100 000 osdb w Republice Czeskiej, podczas gdy wynik w Polsce jest trudny do
przewidzenia z uwagi na tamtejszy duzy, zatrudniajacy wiele osob i1 stosunkowo mato
produktywny sektor rolniczy. Zwigkszenie wydajnosci w polskim rolnictwie przyniostoby
mniejsze zapotrzebowanie na site¢ robocza przy jednoczesnym wzroscie produkcji. To
mogloby — i powinno — zosta¢ skompensowane przez wzrost udzialu biomasy energetycznej
przy wykorzystaniu materiatow resztkowych z sektora agrarnego. Gdyby tak si¢ nie stato,
woweczas skutki dla zatrudnienia mogltyby w istocie by¢ ujemne.

Najwicksze przyrosty zatrudnienia w Republice Czeskiej wystapityby w przypadku
gospodarki opartej na sprzedazy osiggdéw funkcjonalnych — przy przedtuzaniu zywotnosci
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wyrobow i oferowaniu ustug zamiast sprzedawania wyrobow Oraz promowaniu nowych
miejsc pracy w sektorach dostarczajacych ustugi w zakresiec wzornictwa przemystowego,
konserwacji i napraw. Nowe miejsca pracy utworzone w Republice Czeskiej mialyby
charakter trwaty, glownie w nastgpstwie zmiany relacji dobr-do-ustug w gospodarce.
Szacowana nadwyzka bilansu handlowego siggnetaby rzedu 2% PKB w obu krajach, gtownie
z uwagi na mniejszy import materialdow i dobr, szczegdlnie materiatow pierwotnych oraz
wytwarzanych dobr trwatych.

Gdyby wszystkie trzy strategie rozdzielania zastosowano lacznie wyniki bytyby znaczace.
Poniewaz owe trzy scenariusze rozdzielania wzrostu od zuzycia zasobow wspierajg siebie
wzajemnie w ramach pozytywnych sprzezen — lepsza wydajno$¢ zasobowa ma wpltyw na
lepsza sprawnos$¢ energetyczng, za§ poprawa sprawno$ci energetycznej znacznie ulatwia
wzrost udzialu energii odnawialnej (zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych) — taki
polaczony scenariusz bytby o wiele tatwiejszy do wdrozenia niz ktorykolwiek ze scenariuszy
osobno. Bytoby to o wiele bardziej prawdopodobne w przypadku Republiki Czeskiej i Polski
niz krajow przestudiowanych poprzednio (Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Norwegii
I Szwecji) z uwagi na to, ze na starcie majg one nizszg sprawnos¢ energetyczng i wydajnosc¢
materiatowa.

Emisje tlenkow wegla moglyby spas¢ o blisko 70% zar6wno w Republice Czeskiej, jak
i w Polsce pod wzgledem strukturalnym?®. Liczba dodatkowych miejsc pracy przekroczytaby
w Republice Czeskiej 150 000, co oznaczatoby zmniejszenie obecnej stopy bezrobocia
0 potowe. W Polsce wynik w zakresie zatrudnienia zalezalby od stopnia wdrozenia bio-
energii opartej na materiatach resztkowych z rolnictwa.

Poprawa bilansu handlowego wyniostaby okoto 2% PKB i w Republice Czeskiej, i w Polsce.
Trzeba réwniez zauwazy¢, ze nie byloby globalnego wzrostu bilansu handlowego. Niektore
kraje, szczegdlnie bedace eksporterami nieprzetworzonych paliw i surowcoéw pierwotnych,
raczej by stracity. Z czasem, kiedy gospodarki na §wiecie w wigkszym stopniu opieratyby sig¢
na obiegach zamknictych, korzysci dla krajow pionierskich zmniejszylyby si¢. Nie
podejmujac w ogoble zadnych dziatan Republika Czeska i Polska stracityby prawdopodobnie
sporo, kiedy inne kraje zaczelyby przechodzi¢ na gospodarke bardziej opartag na obiegach
zamknietych.

® Gospodarka o obiegu zamknietym (tak jak jg zamodelowano w niniejszym raporcie) wykazywalaby mniej niz
jedna trzecia (do blisko minus 70%) emisji dwutlenku wegla w poréwnaniu z gospodarka ‘robimy po staremu’
tej samej wielkoséci. Gospodarka ‘po staremu’ jest to gospodarka, jaka mamy — oparta na paliwach kopalnych
i niewydajna zasobowo. Wraz z dalszym wzrostem gospodarczym spowodowanym przyrostem liczby ludno$ci
i zwigkszeniem dochodoéw na glowe wzrosng takze emisje. Bedzie tak, dopoki wysitki na rzecz rozdzielania nie

dordéwnaja stopie wzrostu gospodarczego, roéwniez w gospodarce o bardziej zamknigtym obiegu, cho¢ w tym
przypadku z o wiele nizszego poziomu. Oznacza to, iz obnizone emisje beda musialy pochodzi¢ z takiego
rozwoju wypadkow, gdzie wyniki rozdzielania sg zawsze nieprzerwanie wyzsze od wzrostu gospodarczego.
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Przejécie w kierunku lepszej wydajnosci zasobowej, zwlaszcza proby poprawy wtOrnego
uzytkowania i1 recyklingu materialdow oraz przedtuzania bogactwa (wydtuzanie zywotnosci
wyrobow), skutkowatoby zmiang wskaznika dobr do ustug w kazdej danej gospodarce.
Bedzie to bez watpienia gtowny powodd przyrostow zatrudnienia w Republice Czeskiej
I moglaby na tym skorzysta¢ rowniez Polska, gdyby wdrozyla wilasciwe polityki rolne
promujace gospodarke bardziej opartg o bio-energie.

Z samej definicji gospodarka dajgca pierwszenstwo wtornemu uzytkowi 1 recyklingowi
materiatlow oraz wydhuzaniu zywotnosci wyrobdw jest bardziej pracochtonna od gospodarki
opartej na filozofii pozbywania sie, tj. na liniowych przeptywach surowcow. Gtoéwny powod
jest taki, iz dbanie o co$§ juz wytworzonego przy stosowaniu naprawy, konserwacji,
modernizacji 1 skladania na nowo wymaga wigkszego nakladu pracy niz zar6wno
wydobywanie surowcow, jak i wytwarzanie wyrobow.

4.5 Tabelaryczne wyniki dla kazdego z krajow

Wyniki dla Republiki Czeskiej w analizie a-co-jesli-35*35 sektorowego modelu nakta-
dow/wynikow:

Energia Sprawnos¢ Wydajnos¢ Wszystkie trzy
odnawialna energetyczna materiatowa potaczone
Zmniejszenie emisji -50,2 % - 33% - 8% -69 %
Dodatkowe .
. Bez zmiany*10 +50 000 + >>100 000 +> 150 000
zatrudnienie
+ >3 % PKB,
Bilans handlowy Bez zmiany -0,5% PKB T +>2%PKB
Z czasem malejac

Bezrobocie w Czechach wynosi dzisiaj 5%, co stanowi nieco ponad ¢wier¢ miliona 0sob.
Obecny bilans na rachunku biezagcym (potowa 2016 roku) wykazuje nieznaczng nadwyzke po
okresie deficytu w wysokos$ci kilku punktow procentowych PKB przez wigkszo$¢ ostatniej

dekady.

0 * Wynik netto w zatrudnieniu bylby wyzszy, gdyby sektory rolnictwa i le$nictwa zwigkszyly swoj udziat

w dostawie energii odnawialnej. Wiele z alternatywnych sposobéw dostarczania energii i paliw odnawialnych
nie wydaje si¢ dostarcza¢ tak wielu nowych miejsc pracy netto co paliwa kopalne. Powod jest taki, ze w fazie
budowy instalacji wiatrowych i stonecznych powstaje wiele miejsc pracy zwigzanych z montazem, lecz
nastepnie w fazie uzytkowania, dostarczania energii, obywaja si¢ one raczej bez duzej sity robocze;.
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Wyniki dla Polski w analizie a-co-jes/i-35*35 sektorowego modelu naktadow/wynikow:

Energia S ¢ Wszystkie trz
?q OIS Wydajno$¢ materiatowa 4 y
odnawialna energetyczna potaczone
Zmniejszenie emisji -50,3% - 35% - 7% -69,5%
Dodatkf)W? Bez zmiany * +100 000 zaleznie o_d pi)llityki zaleznie od_ polityki
zatrudnienie rolnej** rolnej**
. + > 2 % PKB, z czasem
Bilans handlowy +0.3PKB Bez zmiany Omalejqc Plus par¢ punktow %

Bezrobocie w Polsce wynosi dzi§ okoto 10%, co stanowi nieco ponad poéttora miliona 0sob.
Obecny bilans na rachunku biezacym (potowa 2016) jest wyrownany, lecz przez wigksza
cze$¢ ostatniej dekady wykazywat deficyt w wysokosci kilku punktoéw procentowych PKB.

Wyniki w Republice Czeskiej i w Polsce w zakresie ograniczenia emisji tlenkéw wegla sa
rowne tym, jakie oszacowano dla Hiszpanii, oraz bardziej pozytywne od wynikéw zamode-
lowanych dla gospodarek Finlandii, Francji, Holandii, Norwegii i Szwecji (ktére pokrotce
przedstawia zatacznik A). Jesli chodzi o zatrudnienie, wyniki w Czechach sg rowniez lepsze
niz w pozostatych przestudiowanych krajach.

4.6 Inne studia potwierdzajg te wyniki

Kiedy niniejszy raport byt juz na ukonczeniu, w Wielkiej Brytanii opublikowano studium
wykonane przez dwie brytyjskie grupy badawcze, WRAP oraz Green Alliance, uzywajace
podobnej metodologii naktadow/wynikow dla zbadania wplywu, jaki na zatrudnienie
w Wielkiej Brytanii miataby gospodarka o bardziej ‘zamknietym obiegu’, czyli taka, ktéra
utrzymuje wyroby i zasoby w uzytku tak dlugo, jak to mozliwe przy pomocy odzysku,
powtdrnego wykorzystania, naprawy, ponownego sktadania i recyklingu.

Zamodelowany umiarkowany przyrost juz wystepujacych w Wielkiej Brytanii tendencji do
powtornego wykorzystywania, naprawy i recyklingu, stworzytby ponad 200 000 miejsc pracy
brutto 1 zmniejszyt bezrobocie o okoto 50 000 do roku 2030.

Wedtug innego scenariusza w tym samym studium szybszy rozwdj w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknigtym mogltby stworzy¢ okoto pot miliona miejsc pracy brutto i zmniejszy¢
bezrobocie o okoto 100 000. Podczas analizowania mozliwo$ci zatrudnienia studium
wskazalo na dodatkowy efekt premiowy, mianowicie na mozliwo$¢ zmniejszenia
regionalnych nierowno$ci w zakresie bezrobocia Wynikajacg stad, ze gospodarka o bardziej

u* Wynik netto w zatrudnieniu bedzie zalezat od tego, w jakim kierunku rozwinie si¢ polski sektor rolny, co

omoéwiono we wezesniejszych cze$ciach niniejszego raportu.
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zamknietym obiegu oferowataby szerszy geograficzny rozktad mozliwosci zatrudnienia
W porownaniu z gospodarka opartg na bardziej liniowych przeptywach materiatow.

Co wigcej, obecne niedopasowanie zawodowe w gospodarce mogloby zosta¢ zmniejszone
poprzez wyzszy stopien obiegu zamknigtego stwarzajacy nowe mozliwosci zatrudnienia na
wszystkich poziomach umiejg¢tnosci. Szerszy rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym,
laczacy sie¢ w wigkszym stopniu z serwisowaniem 1 naprawami oraz sktadaniem na nowo,
moglby rowniez tworzy¢ dodatkowe zatrudnienie w poblizu istniejgcych zakladow
wytworczych, gdzie bezrobocie zwykle bywa wyzsze, czeSciowo W nastgpstwie
automatyzacji i robotyzacji.

W swoim niedawno opublikowanym raporcie Wzrost wewngtrz, Fundacja Ellen MacArthur
oraz McKinsey przeanalizowali 65 artykutow naukowych i1 doszli do wniosku, ze: ,,przy
uznawaniu potrzeby prowadzenia dalszych badan istniejace studia wskazujg na pozytywne
skutki dla zatrudnienia, jakie wystapig w razie wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym”.
Najcze$ciej przytaczanym powodem wystgpienia tego efektu jest poprawa wydajnosci
zasobowej 0znaczajaca mniejsze zapotrzebowanie na zasoby.

Mamy tu do czynienia z dwoma rodzajami oszczednosci: mniejsze iloSci zakupow
materiatowych oszczedzaja pienigdze nabywcow, za$ nizszy popyt na uzywane materiaty ma
tendencj¢ do obnizania ich cen jednostkowych. Wydawanie mniejszej ilosci $rodkow
finansowych na materiaty oznacza uwolnienie ich do przeznaczenia na inne rzeczy. Poniewaz
sektory wydobywania zasobodw sg zazwyczaj niezbyt intensywne pod wzgledem zatrudnienia,
liczby dotyczace zatrudnienia okazuja si¢ wyzsze, jesli zaoszczedzone pienigdze przeznacza
si¢ na inne rzeczy niz na zakup materialow pierwotnych.

W przeprowadzonym na poziomie unijnym studium dotyczacym mozliwych skutkow
osiggnigcia celu wyzszej wydajnosci zasobowej wykazano, ze roczny przyrost wydajnosci
zasobowej na poziomie 22,5% dawatl najlepszy wynik gospodarczy. Wedlug wykonanego
przez Cambridge Econometrics (2014) Studium modelowania gospodarczych
| sSrodowiskowych skutkow konsumpcji surowcow utworzono by okoto dwa miliony nowych
miejsc pracy.

W holenderskim raporcie Sposobnosci dla gospodarki o obiegu zamknietym w Holandii
(TNO, 2013) przesledzono potencjalne i mozliwe zyski dla 17 kategorii wyrobow (gtownie
metalowych i elektronicznych) oraz 34 strumieni odpadéw (gdzie najczesciej wymieniano
biorafinerie i wydobycie biogazu). Dzisiaj te grupy wyrobow i strumieni odpadow stanowig
nieco ponad jeden procent gospodarki holenderskiej. W studium sformutowano wniosek, ze
zwigkszenie obiegu zamknigtego w poroOwnaniu ze stanem dzisiejszym doprowadzitoby do
utworzenia ponad 50 000 nowych miejsc pracy z samego wykorzystania sposobnos$ci
wykazanych dla tylko tych 17 kategorii wyrobow i 34 strumieni odpaddw.
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4.7 Wygrani i przegrani w gospodarce o bardziej
zamknietym obiegu

Ruch w kierunku gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu przyniesie stworzenie nowych
miejsc pracy w wielu sektorach gospodarki. Réwnoczesnie w kilku sektorach aktywnosc¢
gospodarcza i zatrudnienie skurcza si¢ w absolutnych liczbach. W scenariuszu energii
odnawialnej udziat w rynku zwigksza sektory/podsektory mogace zaoferowac¢ wyzsze ilosci
biopaliw, takie jak rolnictwo i le$nictwo. To samo dotyczy sektorow i podsektorow
budownictwa dostarczajacych elementow do sitowni wiatrowych 1 instalacji paneli
stonecznych. W miar¢ wzrostu ilo$ci pojazdow o napedzie elektrycznym, elektrownie
wiatrowe, stoneczne oraz inne zrédla odnawialne beda coraz bardziej zaspokajaty potrzeby
energetyczne sektora transportu. Goérnictwo i kamieniotomy straca, a zatem w Polsce straci
sektor gérnictwa wegla.

W scenariuszach sprawno$ci energetycznej od nizszego popytu ucierpia réwniez dostawcy
paliw kopalnych. Wptynie to takze na dostawcow energii odnawialnej. Sektory dostarczajace
know-how, technologie oraz ustugi ich instalowania, zwigksza Swoje udziaty rynkowe.
Skorzysta rowniez sektor budowlany, modernizujacy stare budynki 1 pomagajacy
uzytkownikom energii wprowadza¢ do uzytku rdéznego rodzaju sprzgt zwigzany ze
sprawnoscig energetyczng. Jednym ze sposobow na skompensowanie sobie przez
dystrybutorow energii kurczenia si¢ wlasnej sprzedazy mogloby by¢ poszerzenie zakresu
dziatalnosci 1 wspieranie swoich klientow w podwyzszaniu sprawnosci energetycznej.

W trzech scenariuszach wydajnosci materiatowej wptywowi podlega duza liczba sektorow.
Poprawa wydajnosci materiatowej powoduje spadek uzycia materiatléw, jak rowniez zwigksza
popyt na materialty wtorne oraz ustugi przedtuzajace zywotnos¢ dobr trwatych. Sektory
oferujgce materialy pierwotne doswiadczg nizszego popytu. To samo dotyczy sektorow
oferujacych dobra trwate. Z drugiej strony wygranymi beda sektory takie jak recykling
i ponowne wytwarzanie, firmy serwisowe dostarczajagce know-how i technologie
umozliwiajace osigganie wyzszej wydajnosci materialowej. Wyraznymi wygranymi beda
firmy $wiadczace wustugi inteligentnego projektowania, ustugi konserwacji, napraw
I modernizacji dobr trwatych oraz ustugi pomagajace wydtuzac¢ zywotnos¢ wyrobow.

Najprawdopodobniej przedsiebiorstwa sprzedajagce mniejsze ilosci wyrobow, ale za to
bardziej zywotnych, beda oferowaly u siebie dodatkowe ustugi, proponujagc umowy
serwisowe w miejscu sprzedazy. Inng opcja byltby leasing wyrobow z obstuga serwisowg jako
czes$cig transakeji. Scyzoryki armii szwajcarskiej 1 inne wysokojakosciowe wyroby juz oferuja
tego rodzaju umowy serwisowe, za$ kilkuletni leasing samochodow bedzie obejmowat serwis
konserwacyjny. Tego rodzaju rozwigzania beda w przysziosci mialy zastosowanie dla
rosngcej liczby wyrobow i ustug.

Jesli poszczegolne scenariusze rozdzielania rozpatrzy si¢ w parach, to wtedy niektore sektory
wychodzg na tym naprawde dobrze, natomiast inne firmy tracg interesy na Kilku frontach,

46



nawet przy rosngcej gospodarce. Ogoélnie dziatalno$¢ taka jak recykling, konserwacje
| naprawy beda rosty najszybciej i mogg w istocie podwoi¢ swe rozmiary.

Firmy dostarczajace ustugi i know-how umozliwiajace wzrost wydajnosci znaczgco zwickszg
swe rozmiary. Sektor budownictwa i sektory dostarczajace wyposazenie dla sektora energii
odnawialnej, urzgdzenia zwigzane ze sprawnoscig energetyczng oraz technologie w zakresie
wydajnosci zasobowej moga wzrosng¢ o okoto jedng czwarta, przynajmniej w okresie
przejsciowym. Wiele zmian strukturalnych majacych miejsce przy przechodzeniu do
gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu, wigze si¢ z przebudowa 1 doposazeniem
istniejgcych budowli, jak rowniez z budowa nowych — np. paneli stonecznych na dachach.

Wszystkie sektory pierwotne zajmujagce si¢ wydobyciem i sprzedaza surowcOw najpewniej
utracg udzialy w rynku, zwlaszcza te zajmujace si¢ aktywnos$ciami opartymi na paliwach
kopalnych i gornictwie. Gospodarka o obiegu zamknigtym spowoduje to niemal z definicji.
Sektory oferujagce dobra trwate rowniez prawdopodobnie doswiadczg spadku obrotow,
w miarg jak wyroby beda stawaty si¢ jeszcze trwalsze.

Dla czgsci z tych sektorow sposobem na utrzymanie badz zwickszenie dochodow bedzie
rozwijanie nowych modeli gospodarczych, oferowanie leasingu oraz ustlug naprawy,
konserwacji i modernizacji, jak to omoéwiono wczesniej. Co do sektorow eksportujgcych
wyroby trwale, beda one musialy rozwazy¢ wspotprace z zagranicznymi firmami
uslugowymi, aby moc oferowa¢ konserwacje, naprawy i modernizacj¢ swoich wyrobow
rébwniez poza rynkami krajowymi. Trend ten jest juz obecny wsrdd wybranych firm
wielonarodowych, sprzedajacych wysokojakosciowe kosztowne dobra. Jednym najbardziej
wybijajacych si¢ przyktadow jest sektor telekomunikacyjny.

Jak wspomniano wcze$niej, sily rynkowe same z siebie raczej nie przestawig si¢ na
gospodarke bardziej rozdzielong od zasoboéw naturalnych. W prawdziwym zyciu ruch
w kierunku gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu wymagatby zestawu rozwigzan
z zakresu polityki publicznej — potaczenia regulacji i instrumentéw ekonomicznych, jak
réwniez znaczacych inwestycji w infrastrukture, budownictwo 1 przemyst wytworczy,
zmierzajacych do zmniejszenia obrotu energii i materiatdw w spoleczenstwie. W kolejnych
sekcjach raportu takie inwestycje i polityki omoéwione zostang glebie;j.

4.8 Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym
bedzie wymagato wsparcia inwestycyjnego

Ruch w kierunku rozdzielenia wzrostu od wykorzystania zasobdw i gospodarki o obiegu
zamknietym bedzie wymagal znaczgcego wsparcia w zakresie inwestycji. Konieczne
inwestycje doraznie zwigksza aktywno$¢ gospodarczg i zatrudnienie. Rdznego rodzaju emisje
rowniez wzrostyby poczatkowo z powodu wyzszej aktywnosci gospodarczej, lecz potem
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stopniowo ich wzrost b¢dzie coraz mniejszy, w miare wchodzenia do gry nowych i o wiele
wydajniejszych zasobowo struktur gospodarczych.

W dhuzszej perspektywie, kiedy wszystkie inwestycje beda juz na swoim miejscu, a polityka
zachet odniesie swoj skutek, gospodarka bedzie sprawniejsza energetycznie, wydajniejsza
materiatlowo, gospodarniejsza, bedzie wykorzystywa¢ materialy w wigkszym stopniu
w obiegach zamknietych, bardziej nastawiona na osiggi uzytkowe (firmy w coraz wigkszym
zakresie beda oferowaty wysokojakosciowe wyroby jako ustugi) oraz w rosngcym stopniu
bedzie opierata si¢ na energii odnawialne;.

Dodatkowe inwestycje — ponad normalny poziom naktadow — potrzebne dla przestawienia si¢
na gospodarke o obiegu zamkni¢tym, oszacowano w niniejszym ¢wiczeniu modelowania na
rzad 3% PKB rocznie od teraz do roku 2030. 3% PKB rowna si¢ nieco ponad 10 mld euro
w Polsce 1 okolo 5 mld euro w Republice Czeskiej. Poniewaz ani Polska, ani Republika
Czeska nie maja duzych nadwyzek bilansu platniczego, owe miliardy musialyby zosta¢
pozyczone lub udostepnione kanatami budzetu UE czy funduszy inwestycyjnych. Z czasem
jednak mozna by uzy¢ nadwyzek bilansu handlowego zapewnionych przez niektore z opcji
roztaczania opisanych wcze$niej w niniejszym raporcie. Wymagane inwestycje miatyby
miejsce przede wszystkim w tych wilasnie sektorach, ktore majg najwigksze znaczenie dla
osiggania opisanych powyzej celow w zakresie rozdzielania: rolnictwie, lesnictwie, ustugach
instalacyjnych, mobilnosci, budownictwie/remontach, konserwacji i naprawach, recyklingu i
ustugach projektowych. Pewne inwestycje beda musiaty zosta¢ rowniez skierowane ustugi
edukacyjne i1 ustugi zatrudnienia, aby przygotowac site roboczg do podejmowania nowych
zadan wymaganych w nowej gospodarce. W przypadku Polski i Republiki Czeskiej, ktore
mialy wyzszy udziat inwestycji w PKB w ostatnich latach od wigkszos$ci krajow europejskich,
powyzej 20%, bedzie to by¢ moze kwestia przeniesienia czes$ci inwestycji z obecnych
programoéw inwestycyjnych do sektorow promujacych gospodarke bardziej oparta o obiegi
zamknigte, zwlaszcza w projekty takie jak opisywane ponizej w rozdziale 4.10.

4.9 Potrzebne inwestycje jako impuls dla gospodarki

Przepuszczenie pakietu inwestycyjnego o opisanych powyzej rozmiarach przez model
naktadow/wynikéw daje nastepujace wyniki:

Z kazdego miliona euro zainwestowanego w otwartych gospodarkach, takich jak Republika
Czeska i Polska, od jednej czwartej do jednej trzeciej od razu opuszcza dany kraj w postaci
zamowien dla zagranicznych przedsigbiorstw (import). Im gospodarka bardziej otwarta, tym
ta stopa jest wyzsza. Zagraniczne przedsi¢biorstwa z kolei polegaja na wlasnych dostawcach,
z ktorych wielu rowniez jest przedsigbiorstwami zagranicznymi.

Dalej, z okoto dwoch trzecich inwestycji skutkujacych poczatkowo zamowieniami dla firm
krajowych znaczaca cze$¢ réwniez prowadzi do produkcji za granica, gdyz firmy krajowe
w swych lancuchach dostaw polegaja czeSciowo na imporcie. Zatem inwestycja
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zapoczatkowana w jednym kraju zazwyczaj prowadzi w réwnym stopniu do aktywnosci
gospodarczej tak w kraju, jak i za granica.

Poniewaz przedsigbiorstwa otrzymujgce zamodwienia inwestycyjne muszg nabywaé dobra
1 ustugi od innych, zaré6wno firm krajowych, jak i zagranicznych, catkowita aktywnos$¢
gospodarcza wyrastajgca z danej inwestycji bedzie o wiele wigksza niz sama dana inwestycja,
dajac tak zwany efekt mnoznikowy.

W Republice Czeskiej efekt mnoznikowy inwestycji zaproponowanych w niniejszym studium
wyniost niemal trzy, natomiast w Polsce wyniost okoto dwa i1 poét. Zatem na kazdy
zainwestowany dodatkowy milion euro mozna by spodziewac si¢ dzialan gospodarczych
0 wartosci blisko trzech milionéw euro, nawet gdyby ponad 60% z tych dzialan mialo miejsce
za granica. W Polsce kazdy zainwestowany milion euro doprowadzitby do dziatan
gospodarczych o wartosci dwoch i pot miliona euro, z czego potowa miataby miejsce w kraju.

W przypadku Republiki Czeskiej sugerowany pakiet inwestycyjny na rzecz gospodarki
0 obiegu zamknigtym w wysokoSci pigciu miliardow euro rocznie (okoto 3% PKB)
wywotywalby tgczng produkcje krajowa wartg okoto szeSciu miliardow euro z uwagi na
poczynione inwestycje poczatkowe. Catkowite dzialania gospodarcze w innych krajach
wywotane zamowieniami zwigzanymi z poczatkowymi inwestycjami w Czechach bytyby
nieco wyzsze — okoto o§miu-dziewieciu miliardow euro.

Podsumowujac, dodatkowe inwestycje w Czechach w wysokosci pieciu miliardow mogtyby
prowadzi¢ do sumy wzrostu dziatan gospodarczych rzgdu 14-15 miliardow euro, co dawatoby
efekt mnoznikowy wynoszgcy blisko trzy. Wzrost zatrudnienia w Republice Czeskiej wskutek
zastrzyku inwestycji wyniostby okoto 70 000 os6b, zmniejszajgc w znaczacy sposob liczbe
bezrobotnych.

W przypadku Polski sugerowany pakiet inwestycyjny na rzecz gospodarki o obiegu
zamknigtym w wysokosci dziesigciu miliardow euro rocznie (blisko 3% PKB) prowadzitby
normalnie do tacznej produkcji w Polsce wartej okoto 13 miliardow euro z uwagi na
poczynione poczatkowe inwestycje. Laczne dziatania gospodarcze z powodu zamowien
zwigzanych z poczatkowymi inwestycjami polskimi bylyby niemal tak samo duze — okoto
dwunastu miliardow euro.

Podsumowujac, oczekuje si¢, ze dodatkowe inwestycje w Polsce w wysoko$ci dziesigciu
miliardow euro doprowadza do wzrostu dzialan gospodarczych o tacznie 25 miliardéw euro,
co roéwna si¢ mnoznikowi w wysokosci blisko dwa 1 poét. Zatrudnienie w Polsce wzrostoby
o ponad 200 000 os6b z uwagi na zastrzyk inwestycji. Skutki dla zatrudnienia wynikajace
Z poprawy udziatu energii odnawialnej oraz poprawy wydajno$ci materiatowej i sprawnosci
energetycznej — przejscia w kierunku gospodarki bardziej opartej o obiegi zamknigte — sg
trudne do oszacowania. Zalezag one w duzym stopniu od rozwoju wydarzen w sektorze
rolniczym i priorytetu dla bio-energii.
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Podczas fazy budowy wzrostyby roéznego rodzaju zanieczyszczenia. Jednakze z czasem
dhugoterminowe skutki zainwestowania w bardziej zrownowazone systemy energii
| transportu przyniostyby radykalnie nizsze emisje.

Poniewaz kraje UE handlujg gtéwnie wewnatrz jednolitego rynku UE — tj. z innymi krajami
cztonkowskimi — skoordynowany wysilek inwestycyjny kilku krajow cztonkowskich Unii
pobudzitby aktywnos$¢ gospodarcza 1 zatrudnienie we wszystkich krajach UE. Kraje
cztonkowskie wykazujagce nadwyzke bilansu handlowego moglyby w ten sposob
wyswiadczy¢ przystuge krajom cztonkowskim doswiadczajagcym klopotow gospodarczych,
dokonujgc inwestycji nie tylko u siebie, ale rowniez za granicg. Wiele z korzy$ci —
srodowiskowych, gospodarczych, jak rowniez spotecznych — byloby pozytecznych nie tylko
dla mieszkancow tych krajow, w ktorych zapoczatkowano inwestycje, lecz rowniez w krajach
sasiedzkich 1 u innych partneréw handlowych.

Gospodarka o bardziej zamknigtym obiegu uczynitaby rowniez niektore tancuchy dostaw
bardziej regionalnymi, jak si¢ to juz zwykle dzieje w odniesieniu, na przyktad, do biomasy
i energii elektrycznej. W odniesieniu do materialdow wtornych kraje cztonkowskie moglyby
W duzym stopniu polega¢ na dostawach wiasnych badz z sgsiadujgcych krajow unijnych.
Wszystko to oznacza, iz ruch w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym przekieruje
znaczgce czesci wzorcoéw handlowych na korzys¢ handlu regionalnego.

4.10 Niezbedne inwestycje

Poziom inwestycji jest jedng z waznych cech, chociaz wazniejsze jest oczywiscie to, jakiego
rodzaju inwestycje si¢ planuje. Dokonano proby oszacowania, jakiego rodzaju inwestycje
beda potrzebne od teraz do roku 2030, aby przestawi¢ gospodarke w kierunku pozadanych
celow w zakresie rozdzielania wzrostu od zuzycia zasobow.

Ogo6lne wymagania w zakresie rodzaju inwestycji potrzebnych dla spowodowania niezbedne-
go przeksztatcenia w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym sg zazwyczaj podobne
w wiekszosci krajow uprzemystowionych. Ponizej znajduje si¢ zestaw propozycji inwestycji
wymaganych w Republice Czeskiej i Polsce:

Rozbudowa sieci energetycznej, wraz z sieciami inteligentnymi, energiq stoneczng, energig
wiatrowq, stacjami ladowania pojazdow elektrycznych, pojazdami o napedzie elektrycznym itp.

Zwigkszone inwestycje w koleje oraz znaczna rozbudowa transportu publicznego i ustug
zapewnienia dojazdow do pracy.
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Elektryfikacja czesci sieci drogowej na potrzeby ruchu cigzarowego, tak zwane e-autostrady.
Dyskutuje si¢ nad szeregiem rozwigzan technicznych obejmujacych napowietrzne linie
trakcji, technologi¢ magnetyczng itp. przy dawaniu priorytetu glownym drogom
I potaczeniom z najwigkszymi miastami i portami.

Potrzeba odnowy floty pojazdéw, czy bedziemy tu méwi¢ o pojazdach hybrydowych,
z napedem elektrycznym, czy nape¢dzanych biopaliwem. Koszt jest trudny do oszacowania
szczegolnie z uwagi na oczekiwany spadek kosztow energii odnawialnej, zwlaszcza
stonecznej oraz technologii akumulatorow.

Rozwdj biorafinerii oraz wytwarzanie biopaliw opieratyby si¢ zasadniczo na pozostato$ciach
z produkcji lesnej. Wigksza cz¢§¢ oferowanych biopaliw musi by¢ tak zwanymi paliwami
zamiennikowymi, ktore dawalyby si¢ uzywa¢ w konwencjonalnych silnikach i ktdre
stopniowo moga zastepowac benzyng i olej napedowy.

Innym waznym obszarem jest poprawa sprawnosci energetycznej w budownictwie mieszka-
niowym, komercyjnym i przemysle. Okres sptaty dla wiekszosci inwestycji w sprawnosc
energetyczng jest krotki. Tempo inwestowania jest najcze¢sciej powolne, jednakze gldownym
powodem jest brak informacji. Wystepuje zatem potrzeba dobrze ukierunkowanych
programéw informacyjnych?. Co do niezbednej modernizacji istniejacych budynkéow —
szczegblnie budynki komercyjne sa zazwyczaj tatwe do zmodernizowania, motywy
komercyjne sg silniejsze, a czynsze tatwiejsze do regulowania.

2 Taki sfinansowany przez panstwo program (PFE) prowadzony przez Szwedzka Agencje Energii zostat
niedawno wdrozony z powodzeniem w czgsci przemystu wytworczego w Szwecji, w niematym stopniu
w zwiazku z réwnolegtym wprowadzeniem ulg podatkowych dla przedsigbiorstw wdrazajacych rozwigzania
z zakresu sprawnosci energetycznej.
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4.11 Rozdzielenie: do roku 2030 i p6zniej

Jesli Republika Czeska i1 Polska poczynityby wszystkie inwestycje w proponowanych
kierunkach, to prawdopodobnie nie tylko osiagnetyby, lecz takze przekroczyly cele
w zakresie sprawno$ci 1 energii odnawialnej, jakie przyjeto w niniejszym studium. Taki
wynik bytby wigcej niz zadawalajacy. Nalezy jednak pamigtaé, ze oczekiwane 70% obnizenie
emisji dwutlenku wegla, wynikajace ze §ciezek rozdzielania wzrostu od zuzycia zasobow
naturalnych rozwazanych w tym studium, byloby jedynie koniecznym pierwszym krokiem
w ramach globalnych wysitkbw na rzecz uniknigcia niebezpiecznych zmian klimatu.
W dhuzszej perspektywie obnizenie to musi p6js$¢ duzo dale;.

Rzeczone $ciezki rozdzielania nie sg wdrazane w prozni. Wszystkie kraje, nie tylko Republika
Czeska i1 Polska, przejda wazne zmiany w latach do roku 2030 i po6zniejszych. Liczba
ludnosci bedzie rosnaé, nawet jesli w przypadku Republiki Czeskiej i Polski prognozuje sig,
Ze pozostanie ona raczej stabilna. Wzrosng rowniez przeci¢tne dochody, bardziej w Republice
Czeskiej i1 Polsce niz w wielu innych krajach UE, jak mdéwia prognozy. W wyniku tego
wzrosng emisje dwutlenku wegla — cho¢ by¢ moze w mniejszym tempie i z nizszego poziomu
niz przedtem.

Szacowany przyrost zaludnienia w Republice Czeskiej podnidstby emisje dwutlenku wegla
do roku 2030 najwyzej o kilka punktéw procentowych. W Polsce nie oczekuje si¢ zadnego
przyrostu liczby ludnosci. Dalej, wzrost zamoznosci, PKB na glowe mieszkanca, czesciowo
przyspieszony przez opisane powyzej pakiety inwestycyjne, najprawdopodobniej
zwigkszylyby emisje tlenkéw wegla w Czechach i Polsce odpowiednio o 45%. Zatem
polaczonym skutkiem wzrostu zaludnienia i zamoznosci bylby przyrost emisji tlenkow wegla
0 45% w Polsce oraz o blisko 50% w Czechach.'®* To oznacza, iz polityki pobudzajace
czynnik T w rownaniu IPAT — tj. technologi¢ i zachowania konsumenckie — muszg by¢
bardzo zdecydowane i1 spojne. Aby osiagna¢ cel w postaci doprowadzenia do bezwzglednego
rozdzielenia — i przej$cia do zerowych emisji — technologia i postawy muszg zmienia¢ si¢
dwa, a nawet trzy razy szybciej od wzrostu gospodarczego. Na szczeScie wydaje sig,
1z istnieje spora liczba obiecujacych sposobdéw poprawy czynnika technologicznego.

Wyniki serii modelowania przeprowadzonego w ramach niniejszego studium byly pod
wzgledem obnizenia emisji tlenkéw wegla z grubsza nastepujace:

Scenariusz energii odnawialnej spowodowat w Republice Czeskiej szacunkowy spadek
w wysokosci 50,2%, scenariusz sprawnosci energetycznej spadek o 33%, za$ trzy pod-
scenariusze wydajnos$ci materiatowej spadek o 8%. Lacznie w przypadku Czech spadek
emisji tlenkow wegla siggnatby niemal siedemdziesiat procent (0,498 * 0,67 * 0,92 = 0,31),
tj. spadek 0 69%.

13 Wyliczenie: 1,02 * 1,45 = 1,48; tj. wzrost o blisko 50%. Dane ludno$ciowe z ONZ; dane o (prognozach)
wzrostu gospodarczego z OECD; dane o technologiach cze$ciowo z Banku Swiatowego (dane historyczne)
i czeSciowo z naszego modelowania (prognozy).
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W Polsce scenariusz energii odnawialnej spowodowal szacunkowy spadek o 50,3%,
scenariusz sprawnos$ci energetycznej spadek o 35%, za$ trzy pod-scenariusze wydajnosci
materialowej spadek o 7%, tj. spadek emisji tlenkow wegla nawet blizszy siedemdziesigciu
procentom (0,497 * 0,65 * 0,93 = 0,305 tj. spadek 0 69,5%).

Jednakze w nastepstwie wzrostu liczby ludno$ci i gospodarki wynik netto w zakresie
zmniejszenia emisji bytby znaczaco nizszy do roku 2030. W przypadku Republiki Czeskiej,
bioragc pod uwage wszystkie czynniki wptywajace na emisje gazéw cieplarnianych do roku
2030 - tj. lekki wzrost liczby ludnosci, do$¢ znaczny wzrost zamozno$ci oraz zmiany
w technologii 1 postawach konsumenckich w nast¢pstwie przechodzenia ku gospodarce
0 obiegu zamknigtym (Zmiana zaludnienia * Zmiana zamoznos$ci * Zmiana technologiczna =
Zmiana emisji)!* — emisja tlenkow wegla w roku 2030 bedzie 0 54% nizsza niz w roku 2010.
Dodajac: pod warunkiem ze zaistniatyby wszystkie zamodelowane sposoby rozdzielania,
a prognozy demograficzne i gospodarcze ONZ i OECD okazatyby si¢ w rozsagdnym stopniu
prawidtowe.

W przypadku Polski, biorgc pod uwage wszystkie czynniki wptywajace na emisje gazow
cieplarnianych do roku 2030 — tj. mniej wiecej stabilng liczb¢ ludnosci, do$¢ znaczny wzrost
zamozno$ci oraz zmiany w technologii 1 postawach konsumenckich w nastepstwie
przechodzenia ku gospodarce o obiegu zamknigtym (Zmiana zaludnienia * Zmiana
zamozno$ci * Zmiana technologiczna = Zmiana emisji)’® — emisje tlenkéw wegla w roku
2030 beda 0 56% nizsze niz w roku 2010.

Dla sprostania dlugookresowym celom polityki klimatycznej, ktore wedlug IPCC beda
wymagaly blisko zerowych emisji w krajach UE w roku 2050, czynnik technologiczny
w rownaniu IPAT bedzie musiat dostarczy¢é znaczacego wkiadu. Na przyktad, aby moc
osiggnac¢ poziom emisji nie wyzszy niz 1 tona tlenkéw wegla na gtowe w roku 2050, obnizki
emisji po roku 2030 musialyby by¢ znaczaco wyzsze od oczekiwanych skutkéw $ciezek
rozdzielania wzrostu od zasobow, ktore podejmowano by w okresie do roku 2030. Wynika
stad, iz wktad ze strony technologii i zmian postaw konsumenckich musiatby obniza¢ emisje
dwutlenku wegla o 7-9% rocznie, aby zrownowazy¢ wzrost gospodarki i zaludnienia. Tylko
wtedy spadek netto emisji ksztalttowalby si¢ na poziomie wymaganych 5% rocznie. W krajach
zakladajacych wyzszy przyrost zaludnienia i/lub wigkszy wzrost zamoznosci (PKB na glowg)
wymogi stawiane technologii i zmianom postaw musiatyby by¢ jeszcze wyzsze niz w krajach
oméwionych w tym raporcie.

W niniejszym raporcie skupiono si¢ gtdownie na emisjach tlenkow wegla. Obnizenie emisji
innych gazow cieplarnianych, takich jak metan i tlenki azotu, mogloby si¢ okaza¢ jeszcze
trudniejsze do uzyskania. Emisje te zwigzane sg przede wszystkim z uzytkowaniem gleby

14 Wyliczenie: 1,02 *1,45 * 0,31 = 0,46, tj. spadek o 54% emisji tlenkéw wegla w roku 2030, kiedy to
gospodarka Czech bedzie blisko poéttora razy wigksza niz obecnie.

15 Wyliczenie: 1,0 *1,45 * 0,30,5 = 0,44, tj. spadek o 56% emisji tlenkéw wegla w Polsce w roku 2030, kiedy to
gospodarka Polski bedzie wicksza o 45% niz dzisiaj.
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I wytwarzaniem zywnos$ci i mogg by¢ jeszcze trudniejsze do ograniczenia niz emisje tlenkow
wegla przesledzone w niniejszym raporcie.

4.12 Pokierowanie dziatan gospodarczych w kierunku
wiekszego pozytku spotecznego

W nadchodzacych dekadach polityki spoteczne musza mie¢ na celu upewnienie sie,
ze aktywnosci przyblizajace spoteczenstwo do stania si¢ czystszym i bardziej wlaczajacym
beda rowniez optacalne gospodarczo dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. ,,Musi sig¢
optaca¢ robi¢ to, co wtasciwe”. Dzisiaj bardzo czesto jest doktadnie odwrotnie. Korporacje
moga dostarczaé towary dajace 80-90% odpaddw podczas wytwarzania. Nierzadko wytwarza
si¢ rzeczy tak, by szybko staty si¢ przestarzale, zepsute lub niemodne, a konsumenci ochocza
je kupuja i domagaja sie¢ wiecej. Tego typu dziatania dobrze oplacaja si¢ biznesowi, lecz
koszty dla spoleczenstwa moga by¢ znaczne. Ta sytuacja musi si¢ zmienic.

Najbardziej oczywistym dzialaniem do podjecia bylby zakaz wszystkich subsydiow
szkodliwych dla $rodowiska. Jednym z oczywistych przyktadow sa doptaty do paliw
kopalnych. Warto$¢ takich subsydiow na calym $wiecie osiggneta blisko 500 mld USD
w roku 2014. Zaréwno kraje G 20, jak i APEC podjety zobowigzania o wycofaniu doptat do
paliw kopalnych, chociaz praca na tym polu dopiero si¢ rozpoczgta. Jest wiele innych
przyktadow subsydiow szkodliwych dla $rodowiska w obszarach takich jak transport,
gornictwo, lesnictwo i rybotéwstwo.

Obalenie szkodliwych doptat jest jednym z kluczowych $rodkéw do podjecia. RoOwnie wazne
bedzie pozwolenie, aby ceny rynkowe ujawnity prawdziwe koszty, co oznacza, ze koszty
zewngtrzne muszg mie¢ odbicie w cenach rynkowych. Bez wzgledu na to, jak bardzo jest to
godne pozatowania, rynki same z siebie nie przynosza czystszych i1 bardziej wydajnych
zasobowo dobr i ustug. Potrzeba tu rozwigzan w zakresie polityk — zarowno w postaci
narzedzi ekonomicznych (czytaj podatkéw 1 optat lub zielonych $wiadectw 1 taryf
gwarantowanych), regulacji lub zamowien publicznych. Dajace si¢ utrzymac¢ wyroby czesto
kosztuja wiecej na poczatku. Poprzez zachety zarowno dla wytwarzania, jak 1 dla konsumpcji
takich wyrobow, poprzez pozytywne krzywe uczenia si¢ — takie jakich do§wiadczamy dzisiaj
z energig z wiatru i1 stlonca — wyroby stang si¢ coraz bardziej konkurencyjne i mniej zalezne
od wspierania przez rzad.

Sprawg kluczowa jest osigganie celow klimatycznych i srodowiskowych, ale to samo dotyczy
réwniez szeregu celéw spotecznych. Jest to wymiar opisany wymownie przez Kate Raworth,
dla ktorej punkt wyjscia stanowi zestaw celéw spotecznych — opisywanych wspolnie jako
»podtoga spoleczna” — rownie waznych jak granice planetarne dla organizacji gospodarki.
Owe cele spoteczne sktadajg si¢ na wewnetrzny pierscien obwarzanka (nastepna strona), zas
zagadnienia rownowagi ekologicznej czy granic planetarnych tworza zewngtrzny pierscien.
Wiaze si¢ z tym zmiana perspektywy w dyskursie politycznym, od postrzegania
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zrbwnowazonego rozwoju jako osiagni¢cia harmonii pomigdzy rozwojem gospodarczym,
spotecznym i ekologicznym — jak to wyrazita Komisja Bruntland — do perspektywy, w ktorej
celem jest zrownowazenie spoleczne, jakie trzeba osiggna¢ w ramach granic planetarnych
i gdzie gospodarke postrzega si¢ jako narzgdzie ku temu. Zréwnowazenie gospodarcze bytoby
zatem interpretowane jako polityki, ramy rynkowe, osiggni¢cia technologiczne
i administracyjne, ktore pozwolityby gospodarce pozeglowaé na obszar mieszczacy si¢
wewnatrz granic planetarnych, a powyzej podlogi spotecznej, i tam pozosta¢. Gospodarka
0 obiegu zamknigtym bez zadnych watpliwosci przedstawia sobg dobry potencjal osiggnigcia
podobnego rezultatu.

Obwarzanek granic spolecznych I planetarnych

climate change
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Putap srodowiskowy sktada sie z dziewieciu granic planetarnych (zmiana klimatu, uzycie wody stodkiej, cykle azotu i fosforu, zakwaszenie
oceandw, zanieczyszczenie chemiczne, nasycanie atmosfery aerozolami, zubozenie warstwy ozonowej, utrata bioréznorodnosci, zmiana
wykorzystania ziemi) wedtug koncepcji przedstawionej przez Rockstroma i in. opisujacej niedopuszczalng degradacje srodowiska i potencjalne
punkty przetomowe w systemach Ziemi. Fundament spoteczny sktada sie z jedenastu najwyiszych priorytetéow spotecznych (woda, dochéd,
edukacja, odpornosc, glos, praca, energia, rownos¢ spoteczna, rownos¢ pici, zdrowie, zywnosc) sformutowanych przez rzady swiatowe w ramach
przygotowan do Rio+20. Ponizej tego fundamentu wykorzystania zasobéw lezy pozbawienie mozliwosci zaspokojenia istotnych potrzeb ludzi,
takich jak gtéd, choroby i brak dochodéw, ktére sg nie do przyjecia. Pomiedzy granicami spotecznymi i planetarnymi znajduje sie przestrzen
bezpieczna srodowiskowo i sprawiedliwa spotecznie, w ktérej ludzkos¢ moze rozkwitac. Gospodarka o obiegu zamknigtym jest taka gospodarka,
ktéra moze znaleié sig w tej przestrzeni (ze strony Kate Raworth: http://www.kateraworth.com/doughnut/)
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4.13 Realizm proponowanych sposobéw rozdzielenia

Gdyby zalozenia przyjete w niniejszym studium - tj. znacznie wyzsza sprawno$c¢
energetyczng i wydajno$¢ materiatowa oraz odejscie od paliw kopalnych — zaproponowano
zaledwie dekad¢ czy dwie temu, postrzegano by je jako nierealistyczne 1 zwlaszcza
oburzajaco kosztowne. Jednakze od poczatku biezacego stulecia rynki energii przeszty cos$ na
ksztatt rewolucji. Krzywe wzrostu dla energii stonecznej i wiatrowej sa wyjatkowe — 0 wiele
korzystniejsze niz dla elektrowni opartych o paliwa kopalne, nie wspominajac
0 elektrowniach jadrowych, dla ktérych czg¢$ciowo opadaja, po czeéci z powodu wzrostu
wymagan w zakresie bezpieczenstwa. W wielu lokalizacjach energia sloneczna jest
poréwnywalna z energig konwencjonalna, za$ biorac pod uwage jej wcigz pozytywne krzywe
wzrostu, nie ma powodu, dla ktdrego rewolucja stoneczna nie miataby trwac dalej. Obraz jest
z grubsza taki sam dla energii wiatrowej.

Realne ceny wigkszosci materiatow spadaty przez wigksza czgs¢ XX wieku. Na przetomie
wieku, zwlaszcza w nastgpstwie gwaltownego wzrostu wschodzacych gospodarek, wickszos¢
surowcow doswiadczyta znaczacego skoku cen. Wskutek kryzysu finansowego oraz ostatnio
znaczaco nizszego tempa wzrostu gospodarczego w Chinach, ceny sa jednak znow nizsze.
Biorac pod uwage w dluzszej perspektywie wzrost gospodarek i liczby ludnosci, niewielu
analitykow przewiduje w nadchodzacych latach co$ innego od wzrostu cen.

Ziemia urodzajna staje si¢ coraz rzadziej dostgepna. Poziomy wod gruntowych opadaja.
Zmiany klimatu pogarszaja sprawe, poglebiajac susze na terenach suchych. Wylesianie jest
nadal ogromnym problemem. Wyeksploatowano juz wigkszo$¢ wysokojakosciowych kopaln.
Wydobycie ropy ma miejsce coraz dalej od brzegoéw, coraz dalej na pdinoc, na wickszych
glebokosciach 1 glebiej pod dnem oceanu. W nastepstwie tego bedzie coraz trudniej
dostarcza¢ dzisiejszym, w wigkszosci liniowym, gospodarkom réznego rodzaju zasoby
naturalne po przystepnych cenach. Dodajmy do tego narastajaco ujemne skutki wielu form
wydobywania zasobow dla bior6znorodnosci i ustug ekosystemowych.

Nie mozna poming¢ czynnika ludnosciowego. Ostatnia prognoza ONZ moéwi nam,
iz stabilizacja liczby ludzi na $wiecie prawdopodobnie nie bgdzie mozliwa ponizej poziomu
11 miliardéw, co jest znaczacym podwyzszeniem poprzednich szacunkéw. Co wigcej, OECD
ocenia, iz do 2030 pojawi si¢ 1-3 miliardy nowych cztonkow klasy $redniej. Kapitat
przyrodniczy, zarbwno widziany w funkcji zrédta jak i odbiornika, stanie si¢ bez watpienia
coraz trudniej dostepny.

Z uwagi na te wszystkie biezace trendy wydajnos¢ materialowa we wszystkich swych
aspektach stanie si¢ bez watpienia czyms bardziej atrakcyjnym dla spolecznosci gospodarczej
niz dotychczas. Decydenci polityczni i gospodarczy jak dotad bardzo powolnie reagowali na
zagrozenia zanieczyszczeniami i niedoborami zasobow. To si¢ prawdopodobnie jednak
zmieni. Konferencja COP 21 w Paryzu byla jednym z waznych spotkan, gdzie przyjeto
zdecydowane kroki na rzecz bardziej ambitnej polityki w zakresie lagodzenia zmian
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klimatycznych. To samo mozna powiedzie¢ o Szczycie Zgromadzenia Ogolnego ONZ
we wrzesniu 2015 roku i przyjeciu celéw zrownowazonego rozwoju SDG.

Strategie tagodzenia zmian klimatycznych byty dotad zdominowane przez studia sektorowe.
Niewiele wysitku skierowano w kierunku przyjrzenia si¢ ogolnemu metabolizmowi
przemystowemu w spoleczenstwie, tj. kwestiom energii i przerobu materiatow. Miejmy
nadzieje, ze niniejsze studium, jak rowniez szereg innych, uzmystowi dobitnie konieczno$¢
poszerzenia zakresu polityk oraz ze podwdjne podej$cie obejmujace dazenie zarowno
do sprawnosci energetycznej, jak i do wydajnosci materialowej doprowadzitoby
do znaczniejszego obnizenia emisji tlenkéw wegla niz same strategie konwencjonalne.

Jaka role moze odegra¢ sektor prywatny w tym przej$ciu? To wlasnie spotecznos¢
gospodarcza wynalazta dzisiejszy liniowy system wytwarzania i konsumpcji — stowami Ellen
MacArthur: ‘wez, wytworz i wyrzué’. Coraz wiecej wielkich korporacji rozwija jednak inng
logike, przyjmujac zasady gospodarki o obiegu zamknietym. W ramach sieci Circular
Economy 100, stworzonej przez Fundacje Ellen MacArthur, takie korporacje jak Phillips,
Unilever, Cisco, Renault, H&M oraz IKEA wspoélpracujg teraz $cisle przy rozwijaniu modeli
gospodarczych dostosowanych do koncepcji gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Prace t¢
wspieraja niektore z czotowych firm konsultingowych i audytorskich, takich jak McKinsey,
Accenture, KPMG, Deloitte oraz Boston Consulting Group.

Jaka rolg w niezbednym przejsciu do nowej gospodarki moga odegra¢ konsumenci? Czy
wyzsza $wiadomos¢ konsumentéw moze cokolwiek pomoéc w ruchu w kierunku gospodarki
0 bardziej zamknigtym obiegu? Stare nawyki trudno wymieraja, a struktura gospodarki
liniowej jest tym, co konsumenci zwykle spotykaja, kiedy idg na zakupy. Kilka pokolen
wczesniej wydajno$¢ materialowa byta jednak konieczno$cig i nadal tak jest w wielu
obszarach wiejskich, ale tez w wielu cz¢$ciach mega-miast w krajach rozwijajacych sig.

Pozytywnym znakiem jest gotowos¢ wielu mlodych oso6b do duzej zmiany postaw
konsumenckich. Wydaja si¢ oni mniej zainteresowani posiadaniem rozmaitych rzeczy, a wola
korzysta¢ z wynajmu i wysokojakosciowych ustug. Jest wysoki popyt na ustugi wirtualne,
a koncepcje gospodarki wspoétdzielenia zdecydowanie wkraczaja na sceng, o czym $wiadczy
pojawianie si¢ takich firm jak Airbnb, Uber itp.

Rownolegle do przemyslania na nowo modeli gospodarczych i projektowania wyrobow
w krajach uprzemystowionych trzeba podejmowac energiczne wysitki w celu zachecania krajow
rozwijajacych si¢, zeby nie grzgzty w gospodarce opartej na weglu ani w gospodarce wez,
wytworz i wyrzu¢. Dla nich najbardziej naturalnym wyborem powinien by¢ od razu przeskok do
gospodarki o obiegu zamknigtym. Nie bylo to jednak gldéwnym przedmiotem niniejszego raportu.

Podsumowujac, przyspieszenie rozwoju technologicznego, sity rynkowe ksztattujace wzglgdne
ceny oraz silniejsza polityczna determinacja na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
| pogarszania si¢ ekosystemoéw prawdopodobnie wszystkie przyczynig si¢ do urzeczywistnienia
sposobOw rozdzielenia wzrostu gospodarczego od zasobOw naturalnych, ktére zaproponowano
I sprawdzono w niniejszym studium.
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5 Whnioski i rozwigzania z zakresu polityk
publicznych

Przy omawianiu powyzej poszczegdlnych strategii rozdzielania dla promowania ruchu
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym wskazano na szereg istotnych rozwigzan
z zakresu polityk publicznych. Niektore z takich $rodkoéw sg juz wdrazane, na przyktad
subsydia promujace inwestowanie w energi¢ odnawialng, handel uprawnieniami do emisji
w ramach ETS w celu ograniczenia emisji CO2 z wytwarzania energii i z energochtonnych
przemystow, normy sprawnos$ci energetycznej itp.

Komisja Europejska pod rzgdami Barroso w swej propozycji z lipca 2014 roku w postaci
Pakietu Gospodarki o Obiegu Zamknictym - wycofanym przez Komisj¢ pod
przewodnictwem Junckera — obejmowata szereg rozwigzan politycznych nakierowanych na
poprawe wydajnosci zasobowej. Gtowny nacisk szedl tam na poprawg zarzadzania odpadami,
na przyktad surowsze normy recyklingu i wtérnego uzytku, zakaz sktadowania, zmniejszenie
marnotrawstwa Zywnosci itp.

Wszystkie te propozycje zastuguja na poparcie. Nie siegajg one jednak wystarczajaco daleko,
by podaza¢ w pelni za potencjatem rozdzielenia wzrostu od zasobow 1 osiggac¢ wizje UE 2050
— dobrego zZycia w ramach granic planety. Jak rozpoznano to w raporcie EEA z marca 2015
roku Srodowisko w Europie — Stan i perspektywy 2015, surowsze wskazniki recyklingu
| wtornego uzytku sg wazne, lecz dopoki nie uzupehnig ich $rodki bardziej catosciowe, nie
zdotajg one fundamentalnie zmieni¢ przeptywdw materiatow z liniowych na zamknigte.

Interwencje polityki publicznej, potrzebne dla ruchu w kierunku gospodarki o obiegu
zamknigtym, obejmuja wszystko, od wprowadzenia zasad projektowania wyroboéw i zmian
w dyrektywie o eko-projektowaniu, po wprowadzenie zielonych zamoéwien publicznych
I zachet ekonomicznych pomagajacych poprawi¢ wydajnos¢ zasobowa. Byloby madrze,
gdyby Komisja Europejska przeanalizowata wszystkie te rozwigzania, przygotowujac
znowelizowany Pakiet Gospodarki o Obiegu Zamknigtym.

Oprécz juz poruszonych rozwigzan z zakresu polityki publicznej powinno si¢ rozwazy¢
okreslone cele wydajnosci zasobowej dla tych materiatéw, gdzie rysuja si¢ niedobory badz
gdzie catosciowy wplyw na $rodowisko z wydobycia tych zasobow i ich uzywania jest
Znaczacy.

Co wigcej, na poziomie europejskim powinno si¢ podja¢ znaczace wysitki wspierajace rozwoj
nowych modeli gospodarczych — przechodzenie od sprzedawania wyrobow do oferowania
wysokiej jakosci ustug. Takie modele gospodarcze sa o wiele bardziej wydajne zasobowo,
mniej zanieczyszczajace s$rodowisko i bardziej intensywne w zakresie zatrudnienia niz
dzisiejsza gospodarka liniowa.

Na poziomie krajow cztonkowskich powinno si¢ ponownie rozwazy¢ systemy
opodatkowania. Glownym uzasadnieniem dla podjgcia takich wysitkow jest a) fakt,
ze W wigkszosci krajow cztonkowskich praca jest wysoko opodatkowana, co jest coraz
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bardziej problematyczne zwlaszcza w narastajgco ucyfrowionej gospodarce oraz, b) ze zasoby
naturalne sg wykorzystywane w sposob bardzo marnotrawny i bez placenia pelnych kosztow
ich wydobycia i uzywania. Koncowym skutkiem sa straty gospodarcze, wyczerpywanie
kapitatu przyrodniczego, zanieczyszczenia i zmarnowane mozliwosci w zakresie zatrudnienia.

Przestawienie spoteczenstwa w kierunku obiegu zamknigtego — zaro6wno pod wzgledem
spotecznym, jak i ekologicznym — wymagatoby przesuni¢cia opodatkowania, obnizenia
podatkow od pracy i podwyzszenia podatkéw od konsumpcji nieodnawialnych zasoboéw
W postaci materiatdw 1 paliw kopalnych. Taka zmiana opodatkowania przyspieszylaby
przejscie do gospodarki o obiegu zamknigtym, ktora jest z natury niskoemisyjna i wydajna
zasobowo. Jak ujat to Walter Stahel:

,»Gospodarka o obiegu zamknigtym zwigksza zatrudnienie, gdyz mniej niz jedna czwarta
wktadu robocizny na wytworzenie jakiego$ dobra fizycznego wigze si¢ z wytworzeniem
podstawowych surowcow, takich jak cement, stal, szkto 1 zywice, podczas gdy trzy czwarte
idg na faz¢ wytworzenia i uzytkowania danego wyrobu. Odwrotnie wygladaja wydatki
energii: potrzeba trzy razy wigcej energii na wydobycie materialOw pierwotnych niz na
wytworzenie wyroboOw z tych materialdow. Zatem zastepowanie materialdow pierwotnych
ponownie uzytkowanymi skladnikami i dobrami zuzywa mniej energii, a zapewnia wigcej
miejsc pracy.”

Podczas gdy w ostatnich latach wytwarzanie wyrobdw wymaga coraz mniej sity roboczej, to
w gospodarce o obiegu zamknigtym wszystkie ustugi zbudowane wokot wyrobu — poczawszy
od projektowania pod katem trwatosci, do konserwacji, modernizacji, naprawy i powtornego
uzytku — wymagajg wiecej sity roboczej niz dzisiaj.

Rownolegle do owej niezbednej zmiany opodatkowania powinno si¢ starannie
przeanalizowa¢ system podatku VAT. Dobra wytworzone z materiatow wtornych, gdzie juz
optacono VAT, winny by¢ z niego zwolnione. Taka reforma zaczelaby promowaé
wykorzystanie surowcow wtornych i pomogta naprawi¢ sytuacje, w ktorej czesto taniej jest
uzywac materialow pierwotnych niz tych z recyklingu.

Jeszcze innym $rodkiem z zakresu polityki publicznej, jaki powinno si¢ rozwazy¢, mogltyby
by¢ tak zwane biate certyfikaty dla promowania inwestowania w sprawnos¢ energetyczna.
Takimi certyfikatami mozna by obraca¢ na rynku tak samo jak uprawnieniami do emisji czy
certyfikatami energii odnawialnej.

Komisja Europejska wypuscita swoje nowe propozycje w zakresie gospodarki o obiegu
zamknigtym. Réwnolegle do tego rzady zakonczyly swoje przygotowania do konferencji
COP 21 w Paryzu. Paryska konferencja bedzie miata wielkie znaczenie. ROwnie wazne
jednak bedzie jej nastgpstwo, kiedy kraje beda zabieraty si¢ za wdrazanie §wiezo przyjetych
celow obnizenia emisji. Miejmy nadziej¢, iz ten raport pomoze decydentom zda¢ sobie
sprawe z licznych korzysci ptynacych z powaznego rozdzielenia rozwoju od zuzycia zasoboéw
naturalnych, zaré6wno dla tagodzenia zmian klimatu, jak i dla zmniejszenia presji na systemy
przyrodnicze oraz tworzenia miejsc pracy.
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5.1 Uzyty model jest daleki od doskonatosci

Niniejszy raport przeanalizowal baz¢ dowodowa na rzecz wysunigtej tezy, iz wystepuja
znaczace korzys$ci dla spoleczenstwa ze zwigkszenia sprawnosci energetycznej i wydajnos$ci
materiatowe]j, 1 jednoczesnie zastapienia kopalnych zrodet energii odnawialnymi. Glowny
nacisk potozono tu na mozliwe skutki w zakresie miejsc pracy i emisji tlenkow wegla.

Uzyto tu tradycyjnego modelu naktadow/wynikow. W celu przetestowania przyjetych zatozen
gospodarki o obiegu zamknigetym, tancuchy dostaw w réznych sektorach zostaly
‘przeformatowane’ dla spelnienia plynacych ze strony ekspertow naukowych postulatow
dotyczacych mniejszego przerobu materiatbw 1 nizszych emisji gazoéw cieplarnianych.
W studium uzyto podejscia analitycznego ‘a-co-jesli’. Poniewaz uzyta baza danych — World
Input Output Database ($wiatowa baza danych o naktadach i wynikach WIOD) — podaje
szeroki wachlarz danych, takich jak zatrudnienie, zuzyte materiaty i energie, wytworzone
emisje, import i eksport itp., stosunkowo prosto jest analizowaé rdézne poziomy przerobu
materii 1 materiatow oraz ich nastegpstwa dla gospodarki jako catosci.

Jednakze uzyty model ma szereg wad, jak wszystkie modele. Oczywiscie woleliby$my mie¢
dostep do informacji obejmujacych:

e Bardziej aktualne dane, chociaz zadna z *tatwo dostepnych baz danych, jakie
zdotalismy znalez¢, nie miata lepszych danych dotyczacych réznych krajéw od tej,
ktora zdecydowali$my si¢ postuzyc.

e Dane o fizycznych naktadach/wynikach a nie tylko dane wyrazone w kategoriach
pieni¢znych, jak tutaj. W latach dziewiecdziesigtych istnialy tabele z fizycznymi
naktadami i wynikami w Niemczech 1 Danii, za$§ Statistics Denmark przygotowuje
obecnie ich aktualizacje. Opracowanie podobnego modelu rozwaza si¢ obecnie
réwniez w Holandii.

e Wigcej podsektorow, na przyktad rozdzielajacych roézne rodzaje zrodet energii, jak
wegiel, ropa, gaz i rozne zrodta odnawialne. W uzytym modelu energia dzieli si¢ na
‘biogazownie’ 1 ‘energetyke zawodowa’, za$§ ta ostatnia obejmuje réwniez
hydroelektrownie. Korzystne byloby réwniez moc rozdzieli¢ takie dziatania jak
recykling, naprawy i konserwacja i nie mie¢ ich w tym samym sektorze.

e Rozroznienia dla poszczegdlnych kategorii odpadow — odrdznianie materiatow
resztkowych posiadajacych warto§¢ od takich, ktorych zarzgdzanie wymaga
ponoszenia kosztow.

e  Mozliwos¢ uwzgledniania zasobow kapitatu przyrodniczego, zaréwno jako zrddet, jak
i odbiornikéw, by moc lepiej uchwyci¢ naturalng dynamike systemow. Wszystkie
zasoby biorg si¢ skads$ i trafiajg gdzie§ na koniec (z termodynamicznego punktu
widzenia) 1 wolelibySmy mdc zamodelowaé, w jaki sposob rozgrywa si¢ dynamika
zapasOw powodowana przez wykorzystywanie danego zasobu (zubazanie) oraz
zanieczyszczanie (degradacja).
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e Mozliwos¢ uwzgledniania zapasow roznego rodzaju kapitatlu stworzonego przez
cztowieka (maszyny, budynki, pojazdy), zwlaszcza je§li mozna by je rozdzieli¢ pod
wzgledem wieku 1 osiggdéw technicznych (na ile sg sprawne energetycznie i wydajne
zasobowo oraz jak wiele zanieczyszczen powoduja).

e Wigcej dynamiki ekonomicznej, jak w Computable General Equilibrium (model
rownowagi ogoélnej — CGE) i/lub modelu ekonometrycznym, celem uchwycenia,
W jaki sposob zmiany cen wzglednych wptywaja na podaz i popyt.

Niektore z modeli mogg ujmowac kilka z tych aspektow lepiej od innych, lecz zaden z istniejgcych
modeli nie uwzglednia ich wszystkich. Za modelem uzytym w niniejszym studium przemawia to,
ze jest dobrze znany, przejrzysty, tatwo dostepny dla sporej liczby krajow, a zatem mozna go uzy¢
do porownywania krajéw ze sobg. Daleko mu jednak do doskonatosci. Niewatpliwie mozna by
poprawi¢ doktadno$¢ wynikow, na przyktad poprzez przepuszczenie przezen Australii lub Kanady
oraz poroéwnanie wynikow z modelami stosowanymi w tych dwoch krajach, ktore rzeczywiscie
uwzgledniajg zapasy roznych rodzajow kapitatu. Takie studium mozna by rozwazy¢ w niedalekiej
przysztosci.

Podsumowujac: Najwazniejszym argumentem Za byta mozliwos¢ wykorzystania istniejacej bazy
danych WIOD, aby zamodelowac¢ wiele krajow 1 do§¢ szybko doj$¢ do liczb i faktow, ktore pomoga
promowaé w spoleczenstwie narastajgcg debate na temat mozliwych korzys$ci z powaznego
rozdzielenia wzrostu od zasobow. Zatozenia przyjete dla wigkszosci zmian W gospodarce datoby sie
najprawdopodobniej skategoryzowac jako rozsadnie realistyczne w perspektywie jednej dekady
badz blizej dwoch. Jak juz wspomniano, w istocie niedawno rzagdowe grupy zadaniowe pracujace
nad sprawno$cig energetyczng, odchodzeniem od paliw kopalnych itp. w Szwecji i Holandii,
wysunety propozycje idace dalej niz zatozenia poczynione w niniejszym studium.

Sadzimy, iz przy wsparciu w postaci programéw inwestycyjnych 1 zachet publicznych
wskazywanych w niniejszym studium, przeanalizowane tu gospodarki moglyby prawdopodobnie
osiggna¢ wigkszy stopien rozdzielenia w roku 2030 niz przyjeliSmy w ¢wiczeniach na modelu.
Trzeba jednak podkresli¢, iz zakres potrzebnych zachet publicznych bedzie w do$¢ znacznym
stopniu zalezat od przysztego ksztaltowania si¢ cen kluczowych surowcdéw, z uwagi na zagrozenie
niedoborami, rosngce koszty wydobycia, podatki za zanieczyszczanie itp. Czynimy podstawowe
zalozenie, iz prawdopodobny wzrost przyszlych cen szeregu surowcoOw sprawi, iz strategie
rozdziclania beda z czasem coraz bardziej opfacalne. Dalszy postep techniczny, zwlaszcza
w dziedzinie cyfryzacji gospodarki, prawdopodobnie roéwniez pomoze ulatwiaé wdrazanie
scenariuszy rozdzielania przewidywanych w naszym modelowaniul.

Na zakonczenie: Sadzimy, iz gospodarka o obiegu zamknictym zyska coraz wigksze
zainteresowanie polityczne, co spowoduje podjecie wysitkow badawczych we wszystkich
opisanych powyzej obszarach. Stopniowo dostepnych bedzie coraz wiecej danych potgczonych
Z lepszymi modelami, zawierajgcymi w sobie niektore lub by¢ moze wszystkie z postulowanych
powyzej ulepszen modelowania. Podréz w kierunku lepszej wiedzy i zrozumienia gospodarki
0 bardziej zamknigtym obiegu oraz tego, co bedzie ona oznaczata dla firm i spoteczenstw jako
calosci, bedzie kontynuowana.
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6 Zatacznik A

Ponizsze Tabele 1-4 sg wynikiem — scenariusz po scenariuszu — uzycia modelu dla szeSciu
innych krajow. Skutki dla emisji tlenkéw wegla, zatrudnienia netto oraz bilansu handlowego
sg przedstawione przy zalozeniu, ze dane gospodarki ani nie wzrastaja w wyniku przemiany,
ani nie kurczg sie. Studiuje si¢ skutki strukturalne dla gospodarek narodowych o danej wiel-

kosci.

Tabela 1. Wyniki dla scenariusza energii odnawialnej

Scenariusz energii odnawialnej — zmniejszenie
o potowe wykorzystania paliw kopalnych

Emisje tlenkéw  Zatrudnienie

wegla netto Bilans handlowy
Finlandia -50,1% do** 15 000 plus 0,5% PKB
Francja -50,1% do 100 000 plus 0,4% PKB
Hiszpania -50,1% do 100 000 plus 0,7% PKB
Holandia -50,2% najmniej 50 000 plus 0,3% PKB
Norwegia* -50,2% do 5000 minus 0,3% PKB
Szwecja -50,1% do 15 000 plus 0,4% PKB

*dane dla Norwegii pochodza z 2007 r. i nie sg czg¢scia World Input Output Database, a zatem zostaty zebrane

gdzie$ indziej (Statitics Norway publikacja on-line)

**Wyrazenie “do”, dotyczace wyniku netto w zakresie zatrudnienia, zalezy dla niektérych krajow od tego, czy
sektory rolny i lesny zwicksza swoj udziat w podazy energii, czy nie. Wigkszo$¢ z alternatywnych sposobow
zwigkszania dostaw energii odnawialnej nie wydaje si¢ dodawa¢ porownywalnie wielu trwatych miejsc pracy.
Sektorowe wielkos$ci zapotrzebowania na site robocza pokazuja, ze energia odnawialna jako produkt uboczny
rolnictwa i le§nictwa pomogtaby stworzy¢ dodatkowe miejsca pracy przede wszystkim na obszarach wiejskich.

Tabela 2. Wyniki dla scenariusza sprawnosci energetyczne;.

Scenariusz sprawnosci energetycznej — symulacja
poprawy o 25%

Emisje tlenkow Zatrudnienie

wegla netto Bilans handlowy
Finlandia -32% 15 000 maty wzrost/brak
Francja -28% 200 000 plus 0,4% PKB
Hiszpania -31% 200 000 plus 0,4% PKB
Holandia -33% 100 000 plus 0,2% PKB
Norwegia -26% 10 000 maty wzrost/brak
Szwecja -28% 20 000 maty wzrost/brak
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Scenariusz sprawnos$ci energetycznej zmniejsza emisje tlenkow wegla o z grubsza 30%
w wiekszosci krajow. Skutek dla zatrudnienia jest ogolnie pozytywny. Wzrost miejsc pracy
ma jednak czgSciowo charakter tymczasowy, nawet jesli bedzie trwal przez wiele lat —
prawdopodobnie pare dekad — w ktorym to czasie podejmowane bedg niezbedne inwestycje,
na przyktad w modernizacje starych budynkow 1 inne rozwigzania poprawiajgce sprawnosc.

Tabela 3. Wyniki dla scenariusza poprawy wydajnosci
materiatlowe;.

Scenariusz wydajnosci materiatowej — obejmujacy
miniaturyzacje, wiekszy recykling, dtuzsza zywotnos¢

wyrobow
Emisje tlenkow Zatrudnienie
wegla netto Bilans handlowy

Finlandia -4% >50 000 plus > 1% PKB
Francja -5% >300 000 plus > 2% PKB
Hiszpania -10% >200 000 plus > 1% PKB
Holandia -3% >100 000 plus > 2% PKB
Norwegia -7% >40 000 plus > 2% PKB
Szwecja -5% >50 000 plus > 1% PKB

Scenariusz wydajno$ci materialowej zmniejsza emisje tlenkow wegla w przestudiowanych
krajach o od 3 do 10%. Przyrost zatrudnienia, jak rowniez poprawa bilansu handlowego, sa
znaczace we wszystkich krajach, jednakze w skali globalnej nie moze istnie¢ zaden przyrost
bilansu handlowego, poniewaz jego wzrost w jednym kraju oznacza spadek w innym.
Niektore z krajow, szczegdlnie eksporterzy paliw kopalnych i materiatow pierwotnych
najwyrazniej stracg. Przyrosty bilansu handlowego prawdopodobnie spadng réwniez nieco
z czasem w przypadku poczatkowych zwyciezcow, jesli 1 kiedy inne kraje podaza w ich
$lady. Mozliwe zyski pod wzglgdem bilansu handlowego pochodzg glownie z tej ,,przewagi
pioniera”. Utworzone nowe miejsca pracy maja jednak bardziej trwatly charakter, przede
wszystkim na skutek wzrostu udzialu sektora ustug w rynku kosztem potrzebujacych
mniejszego zatrudnienia sektorow wytwarzajacych dobra.

Tabela 4 ponizej przedstawia skutek laczny, gdy potaczy si¢ wszystkie scenariusze. Wyniki sg
znaczace, zwlaszcza w zakresie spadku emis;ji tlenkéw wegla, ktore spadtyby o ponad dwie
trzecie we wszystkich przeanalizowanych krajach. Poniewaz te trzy scenariusze oddzielania
wspieraja si¢ i wzmacniaja wzajemnie w korzystnych sprz¢zeniach — poprawa wydajnosci
zasobowej wptywa na sprawno$¢ energetycznag, za$ lepsza sprawno$¢ energetyczna znacznie
utatwia zwickszenie udziatu energii odnawialnej (zmniejszenie stosowania paliw kopalnych)
— ten potaczony scenariusz byltby prawdopodobnie o wiele tatwiejszy do wdrozenia niz kazdy
ze scenariuszy oddzielnie.
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Liczba dodatkowych miejsc pracy jest wielka, co oznacza, ze stopy bezrobocia — W porowna-
niu z poziomem dzisiejszym — moglyby spa$¢ znaczgco w wigkszosci krajow. Ruch
w kierunku lepszej wydajnosci zasobowej, szczegolnie wysitki na rzecz poprawy uzytku
wtornego 1 recyklingu materiatéw oraz wydluzania zywotnosci wyrobow, prowadzace do
wzrostu uslug w zakresie konserwacji i napraw, dadza wynik w postaci zmiany stosunku
dbbr-do ustug na korzys¢ sektorow o wigkszym zapotrzebowaniu na sit¢ roboczg w danej
gospodarce. Jest to gtowny powodd dla pojawiania si¢ wzrostu zatrudnienia w ramach
modelowania.

Tabela 4. Wyniki dla scenariusza caloSciowego — wszystkie trzy
powyzsze scenariusze potaczone ze sobg — W analizie a-co-gdyby-35*35 sektorowego modelu
10:

Scenariusz cato$ciowy — wszystkie wczesniejsze

Nna raz
Emisje tlenkow
wegla Zatrudnienie netto Bilans handlowy

Finlandia -68% >75 000 plus > 1,5% PKB
Francja -66% >500 000 plus > 2,5% PKB
Hiszpania -69% >400 000 plus > 2% PKB
Holandia -67% >200 000 plus > 2,5% PKB
Norwegia -66% >50 000 plus > 2% PKB
Szwecja -66% >100 000 plus > 1,5% PKB

Komentarz do poszczegélnych krajow

Finskie bezrobocie wynosi obecnie (2015-16) 8-9%, co przedstawia soba nieco ponad
300 000 os6b. Rachunek biezacy byt mniej wigeej zrownowazony od kilku lat. Tak wiec
zgodnie z wynikami modelowania mogtoby znikna¢ do jednej czwartej finskiego bezrobocia
przez wprowadzenie gospodarki bardziej opartej na obiegach zamknigtych, a bilans handlowy
moglby uzyskac niewielkg nadwyzke.

Francuskie bezrobocie wynosi obecnie (2105) okoto 10%, co przedstawia soba okoto
3,5 miliona os6b. Rachunek biezacy jest mniej wigcej zrbwnowazony po niewielkim deficycie
przez ubiegly dekade. Francuskie bezrobocie mogloby zgodnie z wynikami modelowania
spas¢ o jeden do dwoch punktow procentowych, a bilans handlowy sta¢ si¢ dodatni przez
wprowadzenie gospodarki bardziej opartej na obiegach zamknigtych.

Holenderskie bezrobocie wynosi dzisiaj (potowa 2016 roku) okoto 7%, co przedstawia soba
nieco powyzej 600 000 osob. Rachunek biezacy wykazywal przez szereg lat duza nadwyzke,
czasami si¢gajaca 10% PKB. Norweskie bezrobocie wynosi obecnie (potowa 2016 roku) 4%,
co przedstawia sobg nieco powyzej 100 000 os6b. Rachunek biezacy wykazywat przez wiele
lat nadwyzke w okolicach 10% PKB. Zgodnie z wynikami modelowania, gospodarka bardziej
oparta o obiegi zamkni¢te mogtaby zmniejszy¢ zaré6wno holenderskie, jak tez zwlaszcza
norweskie bezrobocie. Jeszcze bardziej pozytywne nadwyzki bilansu handlowego w tych
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dwoch krajach bylyby jednak postrzegane bardziej jako zagrozenia niz korzySci, przynajmniej
przez reszte Swiata, gdyz oba kraje juz wykazuja duze nadwyzki.

Hiszpanskie bezrobocie wynosi obecnie (potowa 2016 roku) ponad 20%, co przedstawia
sobg ponad cztery miliony osob. Rachunek biezacy powrdcil blizej réwnowagi po
wykazywaniu deficytu przez lata, zwlaszcza podczas okresu po kryzysie w roku 2008.
Hiszpanskie bezrobocie mogtoby zgodnie z wynikami modelowania spas¢ o kilka punktow
procentowych, za$ bilans handlowy zmieni¢ si¢ na dodatni poprzez wprowadzenie gospodarki
bardziej opartej na obiegach zamknigtych.

Szwedzkie bezrobocie wynosi obecnie (potowa 2016 roku) 7%, co przedstawia sobg nieco
ponad 400 000 os6b. Szwedzki rachunek biezacy (bilans ptatniczy z resztg Swiata), ktory
mozna postrzega¢ jako wskaznik konkurencyjnosci, wykazywal przez wiele lat nadwyzke
ponad 5%. Tak wiec zgodnie z wynikami modelowania do jednej czwartej bezrobocia
szwedzkiego mogltoby znikngé¢ przez wprowadzenie gospodarki bardziej opartej na obiegach
zamknietych, za$ bilans handlowy mogtby zmieni¢ si¢ na jeszcze bardziej dodatni.
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