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Ambitna strategia gospodarki o obiegu zamknietym dla Europy
moglaby dac szanse na zatrudnienie co najmniej 270.000 osob
bezrobotnych we Wtoszech, Polsce i Niemczech, zmniejszajac
jednoczesnie koszt bezrobocia o przynajmniej 3 mlhardy €.
Wynika to z faktu, ze gospodarka o obiegu zamknietym jest

W stanie usuwac barlery strukturalne hamujace wzrost
zatrudnienia w tych krajach.

Niniejsze studium przedstawia sposob, w jaki rozwoj gospodarki
o obiegu zamknietym mogtby przelozy¢ sie na utworzenie duzej
liczby miejsc pracy w sektorach regeneracji, napraw, recyklingu,
serwicyzacji i biogospodarki niezaleznie od regionu i stopnia
wykwalifikowania. Co wazne, rozni sie ono od podobnych
studiow stwierdzeniem, ze wiele z tych miejsc pracy
wyrownaloby utrzymujace si¢ w sferze zatrudnienia regionalne

i zawodowe nierownosci, a wigc statoby si¢ miejscami pracy
netto, ktore pomagaja zmniejszyC bezrobocie i nie wiaza si¢ tylko
z przesunigeciem pracownikow. Studium pokazuje takze,

ze ponad 90% z tych miejsc pracy wciaz istniatoby po 2025 roku
pomimo przewidywanej polaryzacji rynku pracy.

Zmiana w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym w kazdym
kraju bedzie przebiegac inaczej, a na jej ksztalt beda wplywac
przemyst, historia, priorytety ekonomiczne i lokalna polityka.
Aby zilustrowac, jak zmiana ta moze poprawic rynki pracy

we Wloszech, Polsce i Niemczech, przedstawiamy zestaw
ambitnych rozwiazan, dzieki ktorym mozliwe jest:
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podwojenie dziatah na rzecz biogospodarki o obiegu
zamknietym we Wloszech, rewitalizacja gospodarki rolne;
poludnia kraju i redukcja dysproporcji zatrudnienia miedzy
poinoca a potudniem. Dwie trzecie wszystkich miejsc pracy
netto powstaloby w regionach potudniowych i na wyspach;

stworzenie warunkow do wyrownania poziomu
produktywnosci miedzy Polska a Europa Zachodnia poprzez
rozwOj sektora regeneracji produktow oraz obnizenie stopy
bezrobocia w niektorych zawodach o ponad trzy procent;

wsparcie niemieckich producentow wyrobow trwalych

w uruchomieniu sprzedazy ustug zamiast produktow, tym
samym tworzenie miejsc pracy netto w miastach na potnocy

i wschodzie kraju. W ten sposob mozliwe jest zaoszczedzenie
177 milionow € kosztow bezrobocia w samej Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, okregu wyborczym kanclerz Angeli Merkel.

Korzysci srodowiskowe i redukcja kosztow zwiazane

z efektywnym gospodarowaniem zasobami juz teraz sa
wystarczajacym powodem, dla ktorego Europa powinna stawac
sie bardziej samowystarczalna. Niniejsze studium dowodzi, ze
gospodarka o obiegu zamknietym tworzy miejsca pracy w
zawodach i obszarach o dtugotrwale wysokiej stopie bezrobocia
oraz przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia strukturalnego.
Oznacza to, ze ambitna — ale osiagalna — europejska strategia
gospodarki o obiegu zamknietym niesie ze soba znaczne korzysci
socjoekonomiczne.
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Wyzwania rynku pracy w UE

Wysokie i nierownomierne bezrobocie
jest jednym z najwigkszych problemow
socjoekonomicznych Europy. W ciagu
ostatnich trzech lat stopa bezrobocia

w Europie wynosila $rednio 10%

i wigcej. Nierownosci wewnatrzkrajowe
i migdzynarodowe sa zrodfem istotnych
napigc politycznych: w Niemczech stopa
bezrobocia jest pigciokrotnie nizsza niz
w Grecji (odpowiednio 5% i 26,5%).
Analizy dla regionow pokazuja jeszcze

Bezrobocie w Europie - kraje

wigksze rozbieznosci: przy 33,5% stopa
bezrobocia na poludniu Hiszpanii jest
dziesigeC razy wyzsza niz w Bawarii,
gdzie wynosi ona 2,9%.

Niektore z tych wskaznikow zmaleja

W miarg poprawy warunkow
ekonomicznych w Europie, jednak
mimo ogolnej poprawy, wciaz
bedziemy mieli do czynienia z rynkiem
pracy charakteryzujacym sie duzymi

dysproporcjami strukturalnymi,

co oznacza, ze wysokie bezrobocie
najprawdopodobniej bedzie sig
utrzymywac pomimo wzrostu
ekonomicznego. Usuniecie tych
dysproporcji wymaga nie tyle
pobudzenia gospodarczego czy
tworzenia dodatkowych miejsc pracy,
co dostosowania do typow i obszarow
zatrudnienia, w ktorych bezrobocie jest
najwyzsze.

Bezrobocie w Europie - regiony
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Rownie istotne, cho¢ mniej widoczne
i rzadziej omawiane, sa roznice

W kolejnych rozdziatach przedstawiamy
sposob, w jaki wzrost dziatah w ramach

Prognozowane zmiany zatrudnienia w poszczegdlnych grupach zawodowych, 20152025

w wielkosci bezrobocia w obrgbie grup  gospodarki o obiegu zamknietym moze 15.5%
zawodowych. Srednia EU28 zniwelowac rozbieznosci zarowno 13.8%
dla menadzerow wynosi tu 4,13%, geograficzne, jak i zawodowe.
podczas gdy w grupie pracownikow Pokazujemy takze, dlaczego nowe 12.1%
przy pracach prostych jest to juz 21,39%. miejsca pracy w gospodarce o obiegu
zamknietym nie poddaja sie wzmagajacej
Trzecim wyzwaniem, przed jakim stoi sie polaryzacji rynku pracy w UE. 5.6%
rynek pracy w UE, jest malejaca 3.6% '

dostepnosc okreslonych typow prac,
zwlaszcza $redniego szczebla. Tak zwana
"polaryzacja rynku pracy" wiazana jest
przede wszystkim z rozwojem

technologii oraz wyprowadzaniem tego T o o o6 o o0 o
typu prac do wschodzacych gospodarek. (VR W [W [m] W ﬂﬂﬂ W ﬂ%ﬂ %]
Zanik miejsc pracy wymagajacych W p o U
$redniego poziomu umiejetnosci jest (R W [m] [m] [mﬂ fmﬂ [mﬂ 1.3%
bolaczka wszystkich krajow rozwinietych W %J g i
od trzydziestu lat. Przewiduje sie, MU W [w [M] 0 19
ze tendencja spadkowa bedzie sig nasilala www gu W ﬂﬂ[mﬂ
Wraz z przyspieszeniem postepu -8.8% qﬂ] [w [w [ﬁﬁ
technologicznego. W rezultacie, przy Wi
braku rozwiazan politycznych, osobom W W -9.7%
bezrobotnym w tych grupach
zawodowych coraz trudniej bedzie 14%
znalezC nowg prace.
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Gospodarka o obiegu zamknietym i tworzenie miejsc pracy

Czym jest gospodarka o obiegu zamknietym?

Gospodarka o obiegu zamknietym korzysta z produktdw, czesci

i materiatdw jak najdtuzej i przy jak najmniejszym wykorzystaniu zasobdw.

|dealny scenariusz zaktada bezposrednie ponowne wykorzystanie
produktdw przy zachowaniu ich zaawansowania technologicznego

i funkgji uzytkowych. Dzieki serwicyzacji, czyli wkgczaniu modeli
biznesowych opartych na leasingu i dostarczaniu ustug, mozliwe jest
réwniez przedtuzenie zywotnosci produktdw.

Jesli produkt przed ponownym uzyciem wymaga naprawy lub odnowy,
najwiekszg wartos¢ zachowa sie przy jego regeneracji. Sg to najscislejsze
"petle" gospodarki o obiegu zamknietym.

Drugim najlepszym rozwigzaniem jest recykling: najlepiej, jesli jest

to recykling o obiegu zamknietym, wykorzystujgcym materiaty

do odtworzenia produktdw, z ktdrych je odzyskano; z kolei recykling

o obiegu otwartym, tzw. downcycling, dostarcza materiaty nadajgce sie
do zastosowan w produktach o nizszej wartosci.

W przysztosci potencjalnie duzg role w gospodarce o obiegu zamknietym

bedzie petni¢ biogospodarka, w ramach ktdrej zuzyte produkty biologiczne

bed3 ponownie uzywane w celu produkgji energii i tworzenia nowych
produktdw, np. odpady rolne w produkgji biogazu czy biotworzyw.

Gospodarka o obiegu zamknietym juz
teraz zapewnia w calej Europie miejsca
pracy dla kadry kazdego szczebla.
Dodatkowo przewiduje sie,

ze domykanie obie%u spowoduje ich
niezwykly przyrost.” Jak juz
sygnalizowaliSmy wczesniej, kluczowe
pytanie nie dotyczy jednak iloSci
tworzonych nowych miejsc pracy,

lecz tego, jak bardzo powigkszy si¢ sita
robocza.

Rozproszona natura dzialalnosci

w ramach gospodarki o obiegu
zamknigtym dobrze nadaje si¢

do geograficznego rozlozenia prac.
Nowe etaty zwiazane z serwicyzacja
najprawdopodobniej skoncentruja sie
w miastach, naprawa i recykling beda
prowadzone we wszystkich czesciach
kraju, za$ rozwo0j sektora regeneracji
da szansg na rewitalizacje dawnych
obszarow przemystowych. Co wigcej,
rozne zadania gospodarki o obiegu
zamknigtym oferuja zatrudnienie

na wszystkich poziomach umiejetnosci.

Podziat pracy dla réznych poziomdw kwalifikacji i rodzajéw dziatalnosci

Dziatalnos¢

Recykling o obiegu
zamknigtym

Recykling o obiegu
otwartym

Wi
11 m

Serwicyzacja (ustugi
zamiast produktéw)

i,

Regeneracja

"

Ponowne uzycie

H i

Biorafinacja T

L)

Pracownicy o niskich
kwalifikacjach

Pracownicy
wykwalifikowani

Specjalisci
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Nasz model

Nasza metodologia bierze pod uwage
lokalne warunki rynku pracy

do oszacowania mozliwosci tworzenia
miejsc pracy netto, tj. takich, ktore
obsadzane sa przez osoby bezrobotne,

a nie przez pracownikow przesunietych
z istniejacych posad. Nastepnie
obliczany jest wplyw tworzenia nowych
etatbw na ograniczenie bezrobocia.
Wigcej szczegolowych informacji

na temat metodologii kalkulacji miejsc
pracy netto zawarto w aneksie

(patrz strona 26).

Poniewaz istnieje obawa, ze nowo
utworzone miejsca pracy beda
wystawione na dziatanie tendencji
powodujacych spadek zatrudnienia

na $rednim szczeblu, oceniliémy takze,
jaka czesc posad w narazonych branzach
podda si¢ polaryzacji. Z naszych
obliczeh wynika, ze znakomita
wigkszosc¢ tych miejsc pracy, okolo

90 procent, zagwarantuje stabilne
zatrudnienie i dobre perspektywy

dla grupy osob, ktorych przysztosc
bytaby inaczej niepewna.

Gospodarka o obiegu zamknigtym sama
w sobie jest zrodlem innowacji
technologicznych. Mimo ze nowe
techniki recyklingu, regeneracji

i biorafinacji, a takze nowe modele
biznesowe, takie jak serwicyzacja, moga
w dluzszej perspektywie by¢ podatne

na zmiany wymagan rynku pracy, to
branze gospodarki o obiegu zamknigtym
sa w stanie zapewnic dobre zatrudnienie
w nadchodzacych latach.

Wreszcie, przyktad z Wielkiej Brytanii
daje podstawy, by twierdzic,

ze istniejace miejsca pracy w gospodarce
o obiegu zamknietym cechuja sie
wysoka jakoscia, wysokim poziomem
satysfakgji i bezpieczehstwa

W porownaniu z innymi, przecietnymi
stanowiskami. Analiza jakos$ci miejsc
pracy w sektorze gospodarki o obiegu
zamknietym w innych krajach UE
wykracza poza zakres tego studium,
jednak to, co obserwujemy w Wielkiej
Brytanii, sugeruje, ze poprzez
zwiekszenie zatrudnienia w gospodarce
o obiegu zamknietym mozliwe jest
rozwiazanie kwestii pracy ponizej
kwalifikacji, niepewnosci zatrudnienia
i braku satysfakcji z wykonywanych
zadan.

Pracownicy sektora gospodarki o obiegu zamknietym s3 bardziej zadowoleni z pracy?
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Zatrudnieni w gospodarce o obiegu zamknigtym

Zatrudnieni w innych sektorach

Chca zmieni¢ swojg gtéwna
prace na nowa

Chcieliby pracowac dtuzej przy obecnej ptacy
podstawowej, gdyby dano im taka mozliwos¢
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Trzy scenariusze gospodarki o obiegu zamknietym na rok 2030

Niniejsze studium modeluje trzy
scenariusze gospodarki o obiegu
zamknietym na rok 2030 rozniace sie
poziomem dazeh. JesteSmy przekonani,
ze nawet scenariusz "transformacji" jest
realistyczny i mozliwy do osiagnigcia
dzieki dobrze zaprojektowanemu,
ambitnemu europejskiemu pakietowi
rozwiazan dla gospodarki o obiegu
zamknietym. W pelni cyrkulacyjna
gospodarka miataby zapewne jeszcze
wiekszy potencjal transformacyjny niz
nasze scenariusze i wywierataby duzo

wigkszy wplyw na rynek pracy.

Scenariusz 1
Brak nowych inicjatyw

Nasz pierwszy scenariusz zaklada
stagnacje w rozwoju gospodarki

o obiegu zamknietym. Istniejaca
polityka jest kontynuowana, ale nie
tworzy sie nowych inicjatyw.

Scenariusz 2
Obecne tempo rozwoju

W drugim scenariuszu gospodarka
powoli staje sig bardziej cyrkulacyjna,
a nowe rozwiazania wprowadzane sa
w takim samym tempie,

jak w ostatnich latach. Scenariusz ten
mniej wigcej odpowiada
spodziewanym efektom, jakie
wydany przez Komisje Europejska

w 2014 roku pakiet gospodarki

o obiegu zamknietym moze przyniesc
w kontekscie dziatah w ramach
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Scenariusz 3
Transformacja

Trzeci scenariusz zaklada
przyspieszenie postepu. Reprezentuje
on bardzo ambitng zmiang na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigetym

w ciagu najblizszych pigtnastu lat.




Trzy scenariusze gospodarki o obiegu zamknietym na rok 2030

Podstawowe zatozenia:

Scenariusz 1

Scenariusz 2

Scenariusz 3

Brak nowych Obecne tempo Transformacja
inicjatyw rozwoju
Stopa recyklingu 55% 70% 85%
Stopa regeneracji obecna 20% 50%
produktdow
w odpowiednich
branzach
Wozrost 10% 15% 15%
ponownego uzycia
Wozrost serwicyzacji 5% 30% 100%
Wozrost dziatalnosci 5% 30% 100%

w sferze
biogospodarki o
obiegu zamknigetym

W kolejnym rozdziale rozwazamy
efekty zastosowania naszych scenariuszy
we Wloszech, Polsce i Niemczech.

Dla celow porownywalnosci staraliSmy
sie uzyc tych samych scenariuszy

dla kazdego z krajow, mimo ze stopy
bazowe sa w nich rozne.
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Scenariusze zatrudnienia we Wtoszech, Polsce i Niemczech

Podsumowanie

Gospodarka o obiegu zamknigtym
umozliwia stworzenie znacznej liczby
miejsc pracy we Wloszech, Polsce
i Niemczech. Okolo jednej trzeciej
etatow utworzonych w tych krajach
— ponad 270.000 w drugim
scenariuszu — zostanie obsadzona
Erzez osoby, ktore pozostaLg obecnie
ez pracy. Wigkszosc z tych prac
przypadnie na sektor regeneracji.

W dalszej czgsci przedstawiamy
szczegolowo, jak kazdy z krajow
mbgl%y skorzystac na zwigkszeniu
cyrkulacyjnosci gospodarki.

Scenariusz 1
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Scenariusze zatrudnienia we Wtoszech, Polsce i Niemczech

Wiochy

Potencjat nowych miejsc pracy

Etaty netto
18,000
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Etaty netto
89,000
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Scenariusze zatrudnienia we Wtoszech, Polsce i Niemczech

Wyzwania rynku pracy

Stopa bezrobocia we Wloszech
przekracza $rednia dla UE i wynosi
12,7%. Nalezy jednak pamigtac

o ogromnej przepasci, jaka dzieli

w tym zakresie poludnie i polnoc
kraju: bezrobocie na potudniu oraz

na wyspach jest jednym z najwyzszych

w Europie (odpowiednio 20,4%
i21,2%), podczas gdy na potnocy
jest to 7,7%.

Rownie wyrazne sa dysproporcje

w obrebie grup zawodowych, gdzie
stopy wynosza 3,97% dla grupy
specjalistow i 20,06% dla
pracownikow przy pracach prostych.

Wtochy: stopa bezrobocia w poszczegdinych grupach zawodowych
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Najwigkszy potencjal dla Wloch zawiera
sie w biogospodarce, ktora mozna oprzec
na rozbudowie poteznego sektora
produkcji procesowej, drugiego

w Europie pod wzgledem wielkosci

po Niemczech.* Ten typ produkgji
obejmuje zywnos¢, napoje, chemikalia,
farmaceutyki, pakowane towary
konsumpcyjne oraz przemyst
biotechnologiczny.

Wlochy posiadaja preznie dziatajacy
sektor rolny skupiony zwlaszcza
na produkcji winorosli, oliwek, owocow
cytrusowych i zboz. Sektor ten generuje
rocznie dziewie¢ milionow ton odpadow
oraz 20 milionow ton resztek
pozniwnych, ktore mozna by z korzyscia
?po’zytkowaé w kompostowaniu,
ermentacji beztlenowej czy wreszcie
w biorafinacji.*® Na terenie Wloch
znajduje si¢ juz 240 kompostowni
i 43 zaklady fermentacji beztlenowe;j,
ktore tacznie zatrudniaja ponad 2.600
pracownikow i przetwarzaja 5,6 miliona
ton odpadow rocznie.”* Do 2030 roku
dzialalnosc biogospodarcza we Wloszech
moglaby wzrosnac do poziomu znacznie
przekraczajacego zalozenia scenariusza 3.

Ponadto, dziatania w zakresie gospodarki
o obiegu zamknietym koncentruja sie
obecnie w polnocnej czesci kraju:
zaledwie 22 procent kompostowni

i zakladow fermentacji beztlenowej
polozonych jest na potudniu oraz

na wyspach, mimo ze to w tych wlasnie
regionach znajduje sig mniej wigcej
polowa wszystkich terenow uprawnych
we Wloszech.”" Brak rownowagi

w podazy odpadow sugeruje,

ze prawdopodobne jest powstanie
dodatkowych kompostowni i zaktadow
fermentacji beztlenowej na potudniu.

Wysokie stopy bezrobocia w regionach
poludniowych i na wyspach stwarzaja
odpowiednie warunki dla ekspansji
branzy, co bedzie mialo pozytywny
wplyw na rynek pracy, zwlaszcza

w kontekscie ograniczania skali
bezrobocia zamiast przesuwania sity
roboczej w ramach istniejacych etatow.

Jeszcze wigcej korzysci mozna osiagnac
w sektorze biotworzyw. W 2012 roku
wloski przemyst biotworzyw zanotowal
obrot na poziomie 370 milionow €,

a jego dalszy wzrost przyczyni sig

do regionalnego rozproszenia nowych
miejsc pracy dla wyzej wykwalifikowanej
kadry.'
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Kompostownie w wiekszosci zlokalizowane s3 na pdtnocy,
podczas gdy potowa wszystkich terendw rolnych znajduje sie na potudniu™
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Polska

Potencjat nowych miejsc pracy

Etaty netto
27,000

Etaty netto
68,000
LTI BTN N )

Etaty netto
124,000
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Scenariusze zatrudnienia we Wtoszech, Polsce i Niemczech

Wyzwania rynku pracy

Ogolna stopa bezrobocia w Polsce
wynosi 9%, przy czym roznice miedzy
regionami nie sa tak znaczace jak

w niektorych krajach UE. Najnizszym
bezrobociem (7,7%) cechuje si¢ Region
Centralny obejmujacy Warszawe, zas

najwyzszym (11,2%) Region Wschodni.

Polska: bezrobocie w regionach

Roznice w poziomie bezrobocia silniej

zarysowuja sig na tle grup zawodowych.

W grupie rolnikow, ogrodnikow,
lesnikow i rybakow bez pracy pozostaje
tylko 1,31% osob, natomiast wsrod
pracownikow wykonujacych prace
proste jest to 22,48%.

21.2%

Polska: stopa bezrobocia w poszczegdlnych grupach zawodowych
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Rynek pracy w Polsce zmaga sie takze

z innymi problemami: niskim
bezpieczenstwem zatrudnienia oraz
wysoka, dwukrotnie przekraczajaca unijna
Srednig, liczba pracownikow
zatrudnionych na umowy tymczasowe

i tzw. "Smieciowe".

Poniewaz prace w ramach gospodarki
o obiegu zamknietym beda najpewniej
dlugoterminowe, jest to okazja

do stworzenia statego, pozadanego
zatrudnienia. Nasze modele wskazuja,
ze 92% etatow w sektorze regeneracji
utrzyma sie przez co najnmieLdekadg,
wbrew zwigkszajacej sie mechanizacji.

Polska gospodarka przezywala w ostatnich
25 latach zdumiewajacy wzrost. W tym
okresie PKB wzroslo ponad dwukrotnie.
Za tym sukcesem stoja sektory o niskim
i srednim poziomie zaawansowania
technologicznego wyplacajace niskie
Eensje Eracownikom o wysokich
walifikacjach. Niska warto$¢ towarow
produkowanych przez polskie
przedsigbiorstwa oznacza niestety,
ze produktywnosc ekonomiczna siega
zaledwie dwoch trzecich $redniego
poziomu w Europie Zachodniej.

Co wigcej, taki model rozwoju nie ma
szans na kontynuacje w dluzszej
perspektywie z powodu wzrostu
wynagrodzen, ktory niweluje przewage
Polski na tym polu. Zwrocenie sig

ku modelom produkgji o obiegu
zamknietym, it(')re efektywniej zarzadzaja
zasobami, pozwoli na wyrownanie
rosnacych plac nizszymi kosztami
wejsciowymi, co z kolei pomoze utrzymac
tempo wzrostu.

Analizy przeprowadzone przez McKinsey
wskazuja, ze cztery sektory — rolnictwo,
produkcja przemystowa, gornictwo

i energetyka — sa odpowiedzialne za
60% roznicy produktywnosci miedzy
Polska a pahstwami Europy Zachodniej."
W obszarze produkcji najwiekszy potencjat
zmniejszania roznicy produktywnosci
wykazuja przemyst samochodowy,
meblarski, tekstylny, chemiczny oraz
zaawansowanych urzadzen elektrycznych
i elektronicznych.

Sektory te sa juz niemal w calosci gotowe
na wprowadzenie wewnetrznej gospodarki
o obiegu zamknietym. Polska moze zacza¢
czerpac z nich korzysci wczesniej poprzez
zwiekszenie mozliwosci napraw

i regeneracji w branzy motoryzacyjnej,
meblarskiej i elektronicznej, a takze
poprzez popchnigcie produkeji w kierunku
obszarow o wysokiej wartosci.

Przy zalozeniu, ze stopa ponownego
uzycia wzrosnie o 15%, a wskazni
regeneracji osiagnie 20% dla
odpowiednich branz, w scenariuszu 2
mozliwe bedzie utworzenie 74.000 miejsc
pracy, z czego 27.000 byloby miejscami
pracy netto.

Zgodnie z nasza analiza regionami,

ktore zyskalyby najwigcej, sa Region
Poludniowy i Region Wschodni.

W pierwszym przewazatyby miejsca pracy
brutto, w drugim za$ miejsca pracy netto.

Sektor regeneracji daje wiele mozliwosci
zatrudnienia pracownikow posiadajacych
wysokie i srednie kwalifikacje, zwlaszcza
w grupie pracownikow przemystowych
i rzemie$lnikow. Tam, gdzie byloby to
potrzebne, znalazloby sig jednak takze
miejsce dla prac, ktore nie wymagaja
wysokich umiejetnosci: np. scenariusz 2
zglasza zapotrzebowanie na 6.000 miejsc
Erac brutto tego typu, z czego 95%
ytoby miejscami pracy netto.
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Polska: regionalna dystrybucja etatdw w sektorze regeneracji Polska: dystrybucja etatdw w sektorze regeneracji w grupach zawodowych

60%

mmm Etaty brutto

43.3% === Etaty netto

[ &

14.4%

Pétnocny

Wschodni

Pétnocno-Zachodni 24

Centralny 21.7% 19.2%

[ Rotudniowo-Zachodni

w Potudniowy
Etaty brutto

[“l Etaty netto
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Niemcy

Potencjat nowych miejsc pracy

Etaty netto
13,000

i

Etaty netto
122,000

Etaty netto 287,000
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przemyst o wysokiej wartosci odgrywa ~ Niemcy: stopa bezrobocia w poszczegdlnych grupach zawodowych

W przeciwiehstwie do Wloch i Polski mniejszq role.” Bezrobocie jest rowniez
stopa bezrobocia w Niemczech spadia zroznicowane w obrebie grup
27,7% w 2009 roku do 5% w 2015 zawodowych, chociaz nie tak

roku. Na poziomie regionalnym siedem ~ Wyraznie jak we Wioszech i w Polsce.
z dziesigciu regionow o najnizszym

bezrobociu w UE znajduje sig

w Niemczech. W dwoch z nich, Bawarii

i Badenii-Wirtembergii, wskazniki

bezrobocia sa najnizsze w Europie

i wynosza odpowiednio 2,9% i 3,1%. 11.18%

Jednak nawet w kraju o tak dobrze 6.91% 6.26% 6.55%
dziatajacym rynku pracy jak Niemcy .
weciaz utrzymuja sie dysproporcje 4.75%
regionalne. Obszary dawnych Niemiec
Wschodnich odstaja od zachodniej czesci 2.63% | 2.35% 2.51%
kraju pod wzgledem zamoznosci,
zatrudnienia i technologii. Tu tez stopy
bezrobocia sa ponad trzy razy wyzsze:

5.96%

9,8% w Berlinie i 9,6% w Meklemburgii- & ¢ &F & S &£ S &F &5
Pomorzu Przednim. Wydany w lipcu & K S g’k SE & & & & & O&
2015 roku raport Berlinskiego Instytutu & K 3 §\Q O & O & & ,g§ _\\5 N sE
Ludnosci i Rozwoju zauwaza, & s & S &9 S §a &S

ze pracownicy na wschodzie kraju & & € § Fe q
zarabiaja miesiecznie srednio 800 euro ¢ $ &

mniej niz ich odpowiednicy na zachodzie
oraz ze produktywnosc jest o 27% nizsza
— roznica ta praktycznie nie zmalata

od 1991 roku." Gtownymi sektorami
zatrudnienia we wschodnich Niemczech
sa rolnictwo, stuzba zdrowia i turystyka,
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Potencjat gospodarki o obiegu
zamknietym

Na pierwszy rzut oka wydaje sie,

ze rynek pracy w Niemczech nie
odniesie duzych korzysci z gospodarki

o obiegu zamknietym, a to z powodu
silnej ekonomii i niskiego bezrobocia.
Chociaz nasz model pokazuje, ze miejsca
pracy utworzone w ramach gospodarki
o obiegu zamknietym maja

w Niemczech mniejszy ogolny potencjat
do ograniczania bezrobocia niz

we Wloszech czy Polsce, to nie mozna
zapominac o sporej szansie

na rozwigzanie kwestii dysproporcji
zatrudnienia pomigdzy wschodem

a zachodem kraju oraz na pelne
wykorzystanie istniejacej przewagi
produkcyjnej.

Po pierwsze, wigksza cyrkulacyjnosc
gospodarki przyniesie ogromne zyski
we wschodnich Niemczech, takze

w okregu wyborczym kanclerz Angeli
Merkel, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim. Przy trzecim scenariuszu
region ten wzbogacitby sie 0 11.000
miejsc pracy netto w przemysle
cyrkulacyjnym, bezrobocie spadtoby
0 1,4%, a koszty bezrobocia zostatyby
ograniczone o 177 milionow €.

Niemcy: zmiany stdp bezrobocia w regionach

Bezrobocie w 2014 roku

2.9%

21.2%

Bezrobocie wedtug scenariusza 3
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Po drugie, niemieccy wytworcy,

ktorzy produkuja trwate, dajace sie
naprawiac towary o wysokiej jakosci,
moga wykorzystac okazje do przejscia
w kierunku leasingu i serwicyzacji.

Chot przy leasingu towarow to
producent, a nie konsument, ponosi
koszty ich wymiany w razie awarii,
mozliwe jest osiagnigcie wymiernych
korzysci, jesli towary te sa wytrzymate

i naprawialne. Przodujace niemieckie
firmy zaczely juz eksplorowac ten
segment: przykladem moze tu byc Drive
Now, uruchomiona przez BMW

w pigciu krajach Europy Polnocnej ustuga
krotkoterminowych wypozyczeh
pojazdow elektrycznych zamawiana

za posrednictwem aplikacji

na smartfony. "’

Rozw0j sektorow napraw i serwicyzacji
spowoduje powstanie nowych miejsc
pracy roznego szczebla w calych
Niemczech. Prace w sektorze napraw beda
bardziej zdecentralizowane i nastawione
na $redniowykwalifikowanych
pracownikow z calego kraju.

24

Praca w sektorze serwicyzacji

bedzie wymagac specjalistycznych
umiejetnosci i najpewniej skoncentruje
sie w miastach. Oba rodzaje etatow beda
tworzone w catych Niemczech, jednak
spadki bezrobocia w poteznych centrach
przemystowych, takich jak Bawaria

czy Badenia-Wirtembergia, beda

4.1% 3.8%

relatywnie male. Przeciwnie, ograniczenie L 1.4%
bezrobocia w Berlinie, zreindustrializo- Wi O P
wanej Nadrenii Polnocnej-Westfalii S 0
i Hamburgu bedzie znaczne. L g 3.8%
o (]

5% 19.8%

N
o2

Niemcy: regionalna dystrybucja etatéw w sektorze serwicyzacji

®
w Etaty brutto

w Etaty netto



Korzysci srodowiskowe i ograniczenie
wydatkow zwigzane z efektywnym
gospodarowaniem zasobami juz teraz sa
wystarczajacym powodem, dla ktorego
Europa powinna stawac si¢ bardziej
samowystarczalna. W niniejszym studium
wykazaliSmy, ze model ten niesie ze soba
rowniez korzysci spoteczne. Branze
gospodarki o obiegu zamknigtym maja
dobre podstawy do tworzenia miejsc
pracy w zawodach i regionach

o dlugotrwale wysokiej stopie bezrobocia,
jak tez do ograniczania bezrobocia
strukturalnego.

Zmiana w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym w kazdym kraju bedzie
przebiegac inaczej. We Wloszech
najwiekszy potencjal ma biogospodarka,
w ktorej przy wykorzystaniu produktow
ubocznych i odpadow rolnych z poludnia
znakomicie moze rozwinac sie sektor
biorafinacji. W Polsce regeneracja
produktow moze wplynac na poprawe
produktywnosci i utrzymanie wzrostu
ekonomicznego dzigki mozliwosci
tworzenia trwatych i dobrych miejsc
pracy. Nawet w Niemczech gospodarka
o obiegu zamknigtym moze przyczynic
sie¢ do ograniczenia bezrobocia

w miastach wschodnich regionow

i staC sie nowym, mniej zasobochlonnym
zrodlem wzrostu dla sektora produkcji
dobr o wysokiej.

Wielkosc korzysci dla rynku pracy zalezy
od tego, jak bardzo cyrkulacyjna stanie si¢
gospodarka Europy. Zaden

z zaprezentowanych scenariuszy nie jest
niemozliwy do wykonania przed 2030
rokiem, aczkolwiek ambitne rezultaty
beda wymagac efektywnej polityki
zarOWNo na poziomie europejskim,

jak i krajowym.
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Metodologia

Niniejsze studium w wigkszosci opiera

sie na metodologii opracowanej

na potrzeby podobnego studium rynku
racy w Wielkiej Brytanii pt.

Opl[sortunities to tackle Britain's labour

market challenges through growth in the

circular economy" opublikowanego

w styczniu 2015 roku przez Green

Alliance i WRAP." Znajdujace si¢ ponize]

l}zods,umowanie metodologii wyjasnia
olejno zalozenia dla danych

wejsciowych do%rczgcych dzialah

w ramach gos%)o arki o obiegu

zamknietym, bezrobocia i naszych

scenariuszy, a takze dla obliczen

w zakresie miejsc bracy brutto i netto,

odsetku Cch o zapewnionej przysztosci

i oszczednosci kosztow bezrobocia.

Wigcej szczegblowych informacji mozna

uzyskac z raportu Green Alliance i WRAP.

Niektore z lepiej ugruntowanych branz
gospodarki o obiegu zamknietym, takie
jak sektor napraw, maja swoje
odzwierciedlenie w czterocyfrowych
kodach "Statystycznej Klasytikacji
Dziatalnosci Gospodarczej we

Wspolnocie Europejskiej

26

(NACE, Rev. 2).

Dzigki nim udalo nam sie znalez¢ dane
dla catego szeregu prac w kazdym kraju
i, kiedy bylo to mozliwe, takze

w regionach. W przypadku braku
informagji o regionalnej dystrybucji
konkretnych zawodow positkowalismy
si¢ wartosciami przyblizonymi opartymi
na regionalnej dystrybucji nadrzednej
grupy NACE obejmujacej ow zawod:
np. dane dotyczace regionalnej
dystrybucji miejsc pracy w zarzadzaniu
odpadami moga zostac uzyte do
oszacowania regionalnego roztozenia
etatow w recyklingu, ktore znane jest
jedynie na poziomie krajowym.
Ograniczeniem tego podejscia jest brak
mozliwosci pelnego oszacowania zakresu
nowych miejsc pracy. Inne metody
szacunkowe zostaly uzyte w Erzypadku
galezi przemystu nieobecnyc

w klasyfikacji NACE. Na przyklad, jesli
znana jest liczba zakladow fermentacji
beztlenowej, liczba miejsc pracy moze
zostac obliczona na podstawie danych

o $redniej liczebnosci kadry w takim
zakladzie, ktore mozna uzyskac z innych
zrodel. Szacunki w zakresie zawodowe;j
dystrybucji etatow w ramach gospodarki
o obiegu zamknietym oparlismy

na danych dla Wieﬁiiej Brytanii.

Obecne stopy recyklingu dla wszystkich
strumieni odpadow na poziomie
regionow nie byty dostepne, w zwiazku

z czym uzyliSmy stop dla sektora
komunalnego, ktore najlepiej sie tu
nadaja. Z powodu braku danych
empirycznych zatozyliSmy, ze tworzenie
miejsc lEzmcy w sektorach komunalnych

i innych bedzie ksztalttowalo sig
podobnie. Wskazniki dla regeneracji
odnosza si¢ wylacznie do odpowiednich
branz, ktorych udzial waha sie miedzy
21% w Polsce a 36% w Niemczech. Jako
stope referencyjna przyjelismy tu 4%

dla odno$nych branz w Wielkiej Brytanii,
cho¢ moze zanizac to potencjat tworzenia
nowych miejsc pracy, jako ze obecne
stopy regeneracji w innych czesciach UE
sa prawdopodobnie nizsze."”

Glownym zrodlem danych jest Eurostat.
Zgodnie z wytycznymi Eurostatu

w zakresie spojnosci danych”
postuzyliSmy sie badaniem EU Labour
Force Survey, ktore dostarcza dokfad-
niej szgch danych o catkowitej stopie
bezrobocia, oraz Structural Business
Survey, ktore daje obraz dystrybucji
bezrobocia w poszczegolnych gateziach
przemystu. W przypadku rozbieznosci
miedzy odnotowanymi warto$ciami
catkowitymi dla krajow i suma wartosci
dla regionow lub grup zawodowych
zgodnie z zaleceniami zwracaliSmy sie
ku warto$ciom wyzszym."

Scenariusze opracowano dla
wspomnianego juz studium Green
Alliance i WRAP. Przy recyklingu podane
stopy odnosza sie do wszystkic

strumieni odpadow. Stopy w regeneracji
dotycza tylko tych sektorow,

ktore uznaliSmy za odpowiednie w tej
dziatalnosci i sa obliczone jako przychod
z dzialalnosci regeneracyjnej w tyc
sektorach podzielony przez przychod

z calkowitej produkcji w tych sektorach.
Odpowiednie sektory obejmuja przemyst
urzadzen elektronicznych i elektrycznych,
sprzetu przemystowego i samochodow.

Podane przez nas stopy recyklingu

i regeneracji sa wartosciami absolutnymi.
Poniewaz wskazniki dla serwicyzacji,
ponownego uzycia i biorafinacji niefatwo
przedstawic w postaci absolutnego
procentu, zamiast tego nasze scenariusze
przedstawiaja ich zmiang w porownaniu
do przyjetego roku bazowego.

Przy przewidywaniu wzrostu liczby
miejsc pracy punktem wyjscia byla ich
obecna regionalna i zawodowa
dystrybucja. Kazde dziatanie w ramach
gospodarki o obiegu zamknietym jest
modelowane nieco inaczej w oparciu
o najbardziej rozsadne przypuszczenia.



Przewidujemy na przyklad, ze liczba
miejsc pracy w sektorze recyklingu
wzro$nie bardziej na obszarach, gdzie
stopa recyklingu jest nizsza. Z kolei
przyrost etatow w sektorze regeneracji
na poziomie krajlowym modelujemy

w oparciu o wielkos¢ obecnej produkji,
znaczenie sektorow odpowiednich dla
dzialalnosci regeneracyjnej i zalozenie,
ze regeneracja jest dwa razy bardziej
pracochfonna niz poczatkowa
produkgja.”” Regionalne rozlozenie pracy
w sektorze regeneracji powiazane jest

z aktualna dystrybucja pracy w produkcji.

W stosownych przypadkach pod uwage
braliSmy rowniez redukcje etatow, np.
nowe miejsca pracy w recyklingu wypra
niewielka ilos¢ etatow w obszarach
sktadowania odpadow oraz produkcji
papieru i szkta. Praca w sektorze napraw
zastapi natomiast niewielka cze$c etatow
w produkgji.

Krytycznym elementem niniejszego
studium jest to, czy miejsce pracy
utworzone w ramach gospodarki

o obiegu zamknigetym stanie si¢
miejscem pracy netto obsadzanym przez
osobe bezrobotna. W pierwszym kroku
odjelismy liczbe etatow, ktore moglyby
tratic do osob spoza danego regionu.

Liczbe te oszacowaliSmy na podstawie
krajowego poziomu imigracji.

Nastepnie okreslilismy mozliwy poziom,
do ktorego moglaby obnizyc¢ sie stopa
bezrobocia, znany jako NAIRU (Non-
Accelerating Inflation Rate of
Unemployment). Wigkszosc
ekonomistow zgadza si¢ co do tego,

ze wskazniki bezrobocia nigdy nie
spadna do zera, poniewaz ludzie
zmieniaja prace, a niskie bezrobocie ma
duzy wplyw na inflacje. Nasza ocena
potencjalu nowych miejsc pracy netto
opiera sig¢ zatem na zalozeniu, ze we
wszystkich regionach danego kraju
poziom bezrobocia moze teoretycznie
spasc do najnizszego regionalne%{(;
poziomu wystepujacego w tym kraju.

Dla regionu o najnizszym bezrobociu
przyjelismy potencjal nowych miejsc
pracy netto Wynoszacy zero procent,
natomiast dla regionu o najwyzszej
stopie bezrobocia — sto procent.

Potencjal w pozostalych regionach jest
zgodny ze skala bezrobocia w regionach
danego kraju. Stopa bezrobocia bedzie
zmniejszac sie wraz z tworzeniem miejsc
pracy netto, zmieniajac tym samym
prawdopodobiehstwo, ze nastepne nowe
miejsce pracy brutto stanie sie miejscem
pracy netto.

Te sama metodologie przytozyliSmy
do grup zawodowych, a nastepnie
usredniliSmy wyniki, co dalo nam
calkowita liczbe miejsc pracy netto.

Procent miejsc pracy o zapewnione;j
przyszlosci odnosi sig tylko do tych
zawodow, dla ktorych zgodnie z danymi
Cedefopu” przewiduje sie spadek udziatu
w bezwzglednej liczbie zatrudnionych
do 2025 roku w danym kraju.

Po zsumowaniu ilo$ci miejsc lEracy
brutto utworzonych w ramac

gospodarki o obiegu zamknietym dla
tych zawodow okredliliSmy, jaka czesc

z nich zostanie zlikwidowana, przy czym
zakladamy, ze trendy zatrudnienia
obowiazuja jednakowo dla wszystkich
stanowisk w przemysle cyrkulacyjnym.
Uzyskany wynik reprezentuje stabilne
miejsca pracy.

Oszczednosc kosztow zatrudnienia
wyliczyliSmy poprzez pomnozenie liczby
miejsc pracy netto grzez sume nakladow
ponoszonych na jedng osobe bezroboma.
Sume te uzyskaliSmy dzi@kidpodzieleniu
catkowitych krajowych wydatkow

na $wiadczenia dla osob bezrobotnych
przez liczbe tych osob (dane Eurostatu).*
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