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1. Wprowadzenie

Polityki dotyczgce emisji do powietrza oraz jakosci powietrza nalezg do starszych z zakresu ochrony
srodowiska. Skutecznie poczynity znaczne postepy, szczegdlnie w kontekscie ograniczenia kwasnych
deszczy w latach 80-tych.! Jednak, zapotrzebowanie na energie jak i jej ceny rosna, a zmiany klimatu
nasilajg sie, wptywajac na sposoby produkcji i konsumpcji.

Potaczenie kryzysu energetycznego (np. brak rezerw paliw kopalnych w UE) oraz zwiekszenie
produkcji odpadéw spowodowato, ze spalanie odpaddw jako opcja ich unieszkodliwiania nabrata
tempa w ostatniej dekadzie. Jednak spoteczenstwo obywatelskie kwestionuje spalanie odpaddéw
z kilku stron.

Po pierwsze, z punktu widzenia zdrowia i ryzyka $rodowiskowego.®> Pomimo przyjecia $rodkéw
zapobiegajacych zanieczyszczeniom, uwalnianie zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody jest
nieunikniong konsekwencjg spalania odpadéw. Miedzy innymi dioksyny, metale ciezkie i czastki state
(PM) powoduja choroby uktadu oddechowego, nowotwory, uszkodzenia systemu immunologicznego,
problemy rozrodcze i rozwojowe.*

Po drugie, spalarnie wymagajg statego doptywu odpaddéw (np. odpaddw nieposortowanych). W ten
sposéb moze potencjalnie powstac technologiczny klincz, poniewaz dalsze zmiany polityki w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddéw, selektywnej zbiérki, ponownego wykorzystania i recyklingu
nie beda miaty uzasadnienia.

Po trzecie, z punktu widzenia oszczednosci energii, zgodnie z analizg cyklu zycia, spalanie jest mniegj
korzystne niz ponowne wykorzystanie i recykling materiatéw.’

! http://www3.epa.gov/regionl/eco/acidrain/history.html

2 http://www.zerowasteeurope.eu/2015/11/press-release-landfill-ban-a-false-path-to-a-circular-economy/
? http://www.bsem.org.uk/uploads/IncineratorReport_v3.pdf

4 http://www.bsem.org.uk/recent-studies/the-health-effects-of-waste-incinerators/36/

> http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X0800439X
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Niniejsze opracowanie dotyczy zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza atmosferycznego,
w odniesieniu do wartosci granicznych wymaganych dyrektywami Unii Europejskie;j.

Prezentowanych jest pieé¢ studidw przypadku, ktére pokazujg skale zanieczyszczen powietrza
powodowanych przez spalanie i wspodtspalanie odpadéw w kontekscie dopuszczalnych wartosci
emisji (np. pomiaréw dokonywanych w punkcie emisji — na wylocie komina), dopuszczalnych wartosci
imisji (np. jakosci otaczajgcego powietrza mierzonej przez system monitoringu publicznego),
konfliktow proceduralnych zwigzanych z wydawanymi pozwoleniami oraz konfliktéw dotyczacych
zasadnosci oceny alternatywnych rozwigzan zagospodarowania odpadéw.
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2. Przeglad ramowej polityki UE

dotyczacej zanieczyszczenia powietrza

Polityka dotyczgca przeciwdziataniu zanieczyszczeniom powietrza ma jedng z najdtuzszych historii
wsrdd polityk ochrony Srodowiska w Europie. Najnowsze pakiety dziatan to: Strategia tematyczna
dotyczaca zanieczyszczenia powietrza z 2005 r.° i pakiet ,Czyste powietrze dla Europy” z 2013 roku’.
Te instrumenty okreslajg cele jakosci powietrza w okresie do 2030 r.

Wykres 1 przedstawia artykulacje europejskich polityk i dyrektyw w sprawie zanieczyszczenia
powietrza. Koncentrujg sie one w trzech gtéwnych obszarach dziatania: jakosci otaczajgcego
powietrza (mierzonej wartoscia imisji), emisji zanieczyszczen oraz transporcie. Pola 1 i 2 s3
najbardziej istotne dla celdw niniejszej analizy, poniewaz w sprawie spalania odpaddw z jednej strony
i wspotspalania (np. w cementowni) sg regulowane (np. zezwolenia i wartosci graniczne) Dyrektywg
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (IED). Z drugiej strony, ich wptyw na ludzi jest mierzony
i regulowany Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(AQD). Nastepne sekcje analizujg najbardziej odpowiednie rozwigzania prawne w tych dwdch
obszarach, aby okresli¢ punkt odniesienia dla obu wartosci granicznych emisji i imisji. Dyrektywy te
ustalajg podstawe ilosciowg, jakosciowq i proceduralng, w oparciu o ktére weryfikowane sg dane
z analiz przypadkow.

Ponadto, Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw 2008/98/WE? jest réwniez brana pod uwage,
pod warunkiem, ze ustala tzw. kryterium hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami, w ktérym
spalanie jest drugg najmniej preferowang opcjg gospodarowania obok sktadowania.

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0446&from=EN
7 http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm
8 http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/
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Wykres 1. Artykulacja dyrektyw europejskich w zakresie zanieczyszczen powietrza.

Jakos¢ Emisje
powietrza zanieczyszczen

Zrédfto: ocena wtasna.

Transport

2.1. Prawodawstwo UE dotyczace emisji

Regulacja w sprawie emisji dotyczy dwodch gtownych punktéw: Krajowych Pozioméw Emisji (NEC)
oraz Emisji Przemystowych (IED).

Jesli chodzi o NEC, dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krajowych
poziomoéw emisji dla niektérych zanieczyszczen ustala gdrne granice dla kazdego parnstwa
cztonkowskiego catkowitej emisji w roku 2010 czterech zanieczyszczern odpowiedzialnych
za zakwaszenie, eutrofizacje i ozon w warstwie przyziemnej (dwutlenek siarki, tlenki azotu, lotne
zwiqzki organiczne i amoniak), ale pozostawia decyzje paristwom cztonkowskim, ktore srodki prawne
— z listy najwazniejszych prawodawstwa wspdlnotowego dla poszczegdlnych kategorii Zzrédet - podjgé
w celu jej spetnienia.’ Dyrektywa ta jest obecnie w trakcie rewizji,"® aby okresli¢ nowe cele, jakie
nalezy spetni¢ do 2020 i do 2030 roku.

Dla celéw niniejszego raportu, regulacja w sprawie emisji przemystowych jest najbardziej istotna,
poniewaz okresla limity jakie majg by¢ spetnione przez poszczegdlne instalacje przemystowe. W tej
dziedzinie przepisy ewoluowaty w ciggu ostatniej dekady, w wyniku czego powstata zintegrowana
rama reprezentowana przez obowigzujgcy dyrektywe 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(IED). Dyrektywa IED weszta w zycie w dniu 6 stycznia 2011 roku i miata zosta¢ transponowana przez
panstwa cztonkowskie do 7 stycznia 2013. W styczniu 2014 r. IED uchylifa i zastgpita wczesniejsze
przepisy, a mianowicie dyrektywe 2008/1/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania

® http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/ceilings.htm
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013PC0920
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zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC ), dyrektywe 2000/76/WE w sprawie spalania odpaddw,
dyrektywe 1999/13/WE w sprawie dziatalnosci z wykorzystaniem rozpuszczalnikdw organicznych
oraz dyrektywy 78/176/EWG, 82/883/EWG i 92/112/EWG dotyczace wytwarzania dwutlenku tytanu.

Biorgc pod uwage, ze sprawy poruszone w niniejszym opracowaniu dotyczg okresu przed 2014 r.
dyrektywa IED, dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania odpaddéw oraz dyrektywa 2008/1/WE
IPPC beda gtéwnymi aktami prawnymi uwzglednionymi w celu ustalenia, czy nastgpito naruszenie
prawa dotyczgcego ochrony powietrza w poszczegélnych instalacjach przemystowych. Tabele 1 do 6
podsumowujg dopuszczalne wartosci emisji wyrazone w tych dyrektywach.'! Jak mozna zauwazy,
wyzsze wartosci dla pytu catkowitego i NOx sg dozwolone dla piecow cementowych, chod
podkreslono, ze emisja pytdw moze by¢ znacznie wyzsza, gdy wykorzystuje sie paliwo wytwarzane
z odpadéw.™

Oprocz tych wartosci granicznych, IED zawiera wymagania dotyczace zezwolen i podstawowych
pojeé, takich jak ,najlepsze dostepne techniki” (BAT™), przejete z dyrektywy 2008/1/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (dyrektywa IPPC). Najlepsze dostepne
techniki sg zdefiniowane w artykule 3 (10) IED: oznaczajq najbardziej efektywny i zaawansowany
etap rozwoju i metod prowadzenia danej dziatalnosci, ktory wskazuje mozliwe wykorzystanie
poszczegdlnych technik jako podstawy przy ustalaniu dopuszczalnych wielkosci emisji i innych
warunkdow pozwolenia majgcych na celu zapobieganie powstawaniu, a jezeli nie jest to mozZliwe,
ograniczenie emisji ioddziatywania na Srodowisko jako catos¢: ,techniki” obejmujq zaréwno
stosowane technologie, jaki sposéb, w jaki dana instalacja jest projektowana, budowana i
utrzymywana, eksploatowana i wycofywana z eksploatacji; ,,dostepne techniki” oznaczajq techniki o
takim stopniu rozwoju, ktory pozwala na ich wdrozenie w danym sektorze przemystu, zgodnie z
istniejgcymi warunkami ekonomicznymi i technicznymi, z uwzglednieniem kosztow i korzysci, nawet
jezeli techniki te nie sq wykorzystywane lub nie zostaty opracowane w danym paristwie cztonkowskim,
o ile sq one dostepne dla operatora; ,najlepsze” oznacza najbardziej efektywne w osigganiu
wysokiego ogdlnego poziomu ochrony srodowiska jako catosci..

Pojecie to jest istotne, poniewaz dopuszczalne wartosci emisji sg ustalane zgodnie z BAT, cho¢ nie ma
okreslonej konkretnej technologii (artykut 15.2), ani z zasady odrzuconej.

" Wartosci te odnoszg do masy wyemitowanych substancji na objetos¢ gazu odlotowego w warunkach normalnych (273,15
K, 101,3 kPa) po odliczeniu zawartosci pary wodnej; s one normalizowane w warunkach 11% zawartosci tlenu w gazie
odlotowym, z wyjatkiem przypadkdéw spalania mineralnego oleju odpadowego zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 3
dyrektywy 2008/98/WE, kiedy sa normalizowane w warunkach 3% zawartosci tlenu, oraz przypadkéw, o ktérych mowa
w czesci 6 pkt 2.7 IED.

12

http://www.aitecambiente.org/Portals/2/docs/pubblici/Documenti/Raccolta%20bibliografica/AITEC CESISP_Stato%20arte
%20-%20letteratura/Mokrzycki%202003 AFR RE.pdf
B http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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Tabela 1. Srednie dzienne dopuszczalne wielko$ci emisji dla spalarni odpadéw.

Zanieczyszczenie mg/Nm®
Pyt ogétem 10
Substancje organiczne w formie gazu i pary, wyrazone jako wegiel organiczny

. 10
ogobtem (TOC)
Chlorowodér (HCI) 10
Fluorek wodoru (HF) 1
Dwutlenek siarki (SO,) 50
Tlenek azotu (NO) i dwutlenek azotu (NO,) wyrazone jako NO, dla istniejacych
spalarni odpaddw o przepustowos$ci nominalnej ponad 6 ton na godzine lub 200
nowych spalarni odpadow
Tlenek azotu (NO) i dwutlenek azotu (NO,) wyrazone jako NO, dla istniejgcych 400
spalarni odpaddw o przepustowosci nominalnej 6 ton na godzine lub mniej

Zrédto: Dyrektywa 2010/75/EU, Zatgcznik VI, czes$¢ 3.

Tabela 2. Srednie pétgodzinne dopuszczalne wielkosci emisji dla spalarni odpaddw.
Zanieczyszczenie mg/Nm*
Pyt ogétem 30
Substancje organiczne w formie gazu i pary, wyrazone jako wegiel organiczny

. 20
ogodtem (TOC)
Chlorowodér (HCl) 60
Fluorek wodoru (HF) 4
Dwautlenek siarki (SO,) 200
Tlenek azotu (NO) i dwutlenek azotu (NO,) wyrazone jako NO, dla istniejgcych
spalarni odpaddw o przepustowosci nominalnej ponad 6 ton na godzine lub 400

nowych spalarni odpadéw

Zrédto: Dyrektywa 2010/75/EU, Zatgcznik VI, czesé 3.

Tabela 3. Srednie dopuszczalne wielkosci emisji nastepujacych metali ciezkich w okresie pobierania

probek wynoszgcym minimalnie 30 minut, a maksymalnie 8 godzin.

Zanieczyszczenie mg/Nm3
Kadm i jego zwigzki, wyrazone jako kadm (Cd) 0.05
Tal i jego zwigzki, wyrazone jako tal (TI) 0.05
Rted i jej zwigzki, wyrazone jako rtec¢ (Hg) 0.05

10
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Zanieczyszczenie mg/ Nm?®

Antymon i jego zwigzki, wyrazone jako antymon (Sb)

Arsen i jego zwigzki, wyrazone jako arsen (As)

Otéw i jego zwigzki, wyrazone jako otéw (Pb)

Chrom i jego zwigzki, wyrazone jako chrom (Cr)

Kobalt i jego zwigzki, wyrazone jako kobalt (Co) tacznie
0.5

Miedz i jej zwigzki, wyrazone jako miedz (Cu)

Mangan i jego zwiazki, wyrazone jako mangan (Mn)

Nikiel i jego zwigzki, wyrazone jako nikiel (Ni)

Wanad i jego zwigzki, wyrazone jako wanad (V)

Zrédto: Dyrektywa 2010/75/EU, zatgcznik VI, czes¢ 3. Dyrektywa 2000/76/WE, zatgcznik V. Note: Wartosci te sq
dwukrotnie wieksze dla instalacji, ktorym zezwolenie na dziatalnos¢ zostato wydane przed dniem 31 grudnia
1996 roku, i ktére spalajq tylko odpady niebezpieczne.

Tabela 4. Srednie dopuszczalne wielkoéci emisji dioksyn i furanéw w okresie pobierania prébek
wynoszacym minimalnie 6 godzin, a maksymalnie 8 godzin.

Zanieczyszczenie ng/Nm?

Dioksyny i furany 0.1

Zrédto: Dyrektywa 2010/75/EU, zatgcznik VI, cze$¢ 3. Dyrektywa 2000/76/WE, zatqcznik V.

Tabela 5. Dopuszczalne wielkosci emisji tlenku wegla (CO) w gazach odlotowych spalarni odpadow.

Rodzaj pomiaru mg/Nm*
Srednia warto$¢ dzienna 50
Srednie wartosci pétgodzinne 100
Srednie wartosci 10-minutowe 150
Zrédto: Dyrektywa 2010/75/EU, zatqcznik VI, czesé 3. Dyrektywa 2000/76/WE, zatqcznik V.
Tabela 6. Wartosci graniczne emisji dla piecéw cementowych wspdtspalajgcych odpady.
Catkowita dopuszczalna wielkosci emisji mg/Nm3
Pyt ogétem ($rednia wartosé¢ dzienna) 30
HCI (Srednia wartos¢ dzienna) 10
HF (Srednia wartos¢ dzienna) 1

11
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Catkowita dopuszczalna wielkosci emisji mg/Nm3
NOx™ ($rednia wartosé¢ dzienna) 500
Cd + Tl (zobacz przypis) 0.05
Hg (zobacz przypis) 0.05
Sb + As + Pb + Cr + Co + Cu + Mn + Ni + V (zobacz przypis) 0.5
SO, ($rednia warto$¢ dzienna) 50
TOC (Srednia wartos¢ dzienna) 10
ng/Nm3
Dioksyny i furany 0.1

Zrédto: Dyrektywa 2010/75/WE, zatgcznik VI, czes¢ 4. Dyrektywa 2000/76/WE, zatgcznik Il. Uwaga: Srednie
wartosci dzienne sq oparte o pomiary srednich wartosci pétgodzinnych. wartosci srednie w okresie pobierania
probek wynoszqcym minimalnie 30 minut, a maksymalnie 8 godzin w przypadku metali ciezkich oraz wartosci
Srednie w okresie pobierania probek wynoszqcym minimalnie 6 godzin, a maksymalnie 8 godzin w przypadku
dioksyn i furanéw. Wszystkie wartosci sq znormalizowane przy zawartosci tlenu 10%.

2.2. Ustawodawstwo w sprawie jakosci powietrza

Gtéwnym aktem prawnym w zakresie jakosci powietrza jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy. Integruje tres¢ dyrektyw dotyczacych jakosci powietrza, jak Ramowa Dyrektywa
96/62/WE w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia otaczajacego powietrza®], dyrektywa 1999/30/WE
odnoszaca sie do wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéow azotu
oraz pytu i otowiu w otaczajacym powietrzu®®, dyrektywa 2000/69/WE odnoszaca sie do wartosci
dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajagcym powietrzu'’, dyrektywa 2002/3/WE
odnoszaca sie do ozonu w otaczajgcym powietrzu i zawierajgca dodatkowe wartosci graniczne dla
PM, 5™,

Dyrektywa o jakosci powietrza (dalej AQD) ustala wartosci graniczne, jak i procedury pomiaru
i weryfikacji (np. standardy i wymagania istotnosci statystycznej) dla szeregu substancji
zanieczyszczajacych powietrze, takich jak ozon, dwutlenek siarki, pyty zawieszone PMj, PM,s,
benzen, tlenek wegla i otéw. Tabela 7 zawiera najistotniejsze wartos$ci graniczne zawarte w tej
dyrektywie.

% Do dnia 1 stycznia 2016 r. wtasciwy organ moze zezwoli¢ na wytgczenie z dopuszczalnych wielkosci emisji dla NOx
w odniesieniu do piecéw Lepola i dtugich piecéw rotacyjnych, pod warunkiem ze pozwolenie okresla catkowitg
dopuszczalng wielkos$¢ emisji dla NOx nie wiekszg niz 800 mg/Nma.

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0062

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0030

v http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0003

'8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0003
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Tabela 7. Najbardziej odpowiednie dopuszczalne wartosci jako$ci powietrza zgodnie z Dyrektywg
2008/50/WE (AQD).

Okres

Zanieczyszczenie p .. . N
usredniania wynikéw pomiarow

Wartos¢ dopuszczalna

350 pug/m>, nie moze zosta¢ przekroczona

o 1 godzina wiecej niz 24 razy w roku kalendarzowym
Dwutlenek siarki
125 ug/mg, nie moze zostac przekroczona
1 doba N
wiecej niz 3 razy w roku kalendarzowym
. 200 ug/mg, nie moze zostac przekroczona
1 godzina L
Dwutlenek azotu wiecej niz 18 razy w roku kalendarzowym
Rok kalendarzowy 40 pg/m?
1 doba 50 ug/ma, nie moze zostac przekroczona
Pyt (PMo) wiecej niz 35 razy w roku kalendarzowym
Rok kalendarzowy 40 pg/m?
Otéw Rok kalendarzowy 0,5 pg/m?
Benzen Rok kalendarzowy 5 pug/m’

Dobowe maksimum ze Srednich

1 3
osmiogodzinnych 0 mg/m

Tlenek wegla

Zrédto: Dyrektywa 2008/50/EC, Zatqcznik XI B.

Inne istotne przepisy w sprawie jakosci powietrza zawiera Dyrektywa 2004/107/WE w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA)
w otaczajagcym powietrzu®®, ktérych wartosci docelowe dla wszystkich zanieczyszczeri z wyjatkiem
rteci s zdefiniowane dla wymienionych substancji, chociaz dla WWA cel jest okreslony w odniesieniu
do stezenia benzo(a)pirenu, poniewaz stosuje sie go jako ogdlny marker dla WWA. Jedynie dla rteci
okreslono wymagania monitoringu.

'3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0107
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3. Studia przypadku

Raport przedstawia pie¢ studiéw przypadku zwigzanych ze spalaniem i wspétspalaniem odpadéw w
cementowniach grupy Lafarge w Montcada i Reixac (Barcelona, Hiszpania) i Trbovlje (Stowenia),
spalarniach odpadéw Ivry w Paryzu (Francja) i Dargavel w Szkocji (Zjednoczone Krdlestwo) oraz
spalarniach i cementowniach w Bawarii w Niemczech.

3.1. Lafarge Montcada i Reixach (Barcelona, Hiszpania)

Cementownia Lafarge Cementos, bedaca od 2014 roku wtasnoscig grupy Lafarge-Holcim, wczesniej
zas$ nalezaca do firmy Asland, ulokowana jest w bliskiej odlegtosci od Barcelony na terenie gminy
miejskiej Montcada i Reixac. Miasto Montcada i Reixac, potozone nad rzekg Besds, wsroéd klifow
masywu gorskiego otaczajacego Barcelone, zajmuje obszar 23,3 km? i liczy 34 394 mieszkaficow.
Cementownia produkuje ponad 500 ton cementu dziennie i zatrudnia blisko 70 pracownikow.

Stowarzyszenie sasiedzkie zwane Can Sant Joan?, we wspdtpracy z innymi regionalnymi i krajowymi
platformami srodowiskowymi, jest organizacjg, pod ktérej patronatem organizowane sg protesty,
badania i dziatania prawne. Pierwsze protesty, nawotujgce do zainstalowania filtréw, odbyly sie
w 1975 roku. W grudniu 2006 roku, kiedy do wiadomosci publicznej podano informacje, ze wtadze
cementowni oraz rzad regionalny (reprezentowany przez Kataloriskg Agencje Wodng) planujg uzycie
osaddw, maczki kostnej i miesnej oraz tworzyw sztucznych jako paliwa?, organizacja zebrata ponad
6000 podpiséw pod petycja przeciwko temu rozwigzaniu® i w rezultacie plany odtozono.

20 kwietnia 2008 roku firma uzyskata zezwolenie na uzycie odpaddéw jako paliwa. Tabela 8
przedstawia typy odpadéw dozwolone jako paliwo zgodnie z pierwotnym pozwoleniem (pozwolenie
numer BA20060162% z 29 kwietnia 2008 roku) oraz jego przedtuzeniem z 2011 roku (pozwolenie
numer BA20100180%** z 12 kwietnia 2011 roku). W lipcu 2013 roku Trybunat Sprawiedliwosci

20 https://avvmontcadacansantjoan.wordpress.com/

g Punt, 9 listopada 2006 roku.

2 Niniejszy raport skupia sie na kwestiach jakosci powietrza, protesty byty jednak motywowane réwniez problemem hatasu.
3 http://www.prtr-es.es/informes/download.aspx?Document_id=6878/106

* http://bit.ly/1053gM8
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Katalonii uniewaznit pierwsze pozwolenie®® na podstawie usterek formalnych powstatych w trakcie
procesu konsultacji spotecznych, w trakcie ktdrych nie wzieto pod uwage kompetencji gminy
w zakresie hatasu, odoréw, wibracji itp. (np. nie konsultowano tych kwestii z lokalnymi wtadzami).
Lafarge odwotato sie od tego wyroku, lecz w 2015 roku hiszpariski Sad Najwyzszy odrzucit apelacje®.
Jeszcze tego samego roku Ministerstwo Srodowiska powtdrzyto proces konsultacji spotecznych
zgodnie z postanowieniami wyroku Sadu Najwyzszego. 12 grudnia 2015 roku zaktad ponownie
uzyskat pozwolenie $rodowiskowe®’. W o$wiadczeniu prasowym stowarzyszenie sasiedzkie wsparte
przez swojego prawnika stwierdza, ze nowe pozwolenie nadal jest niepoprawne ze strony
proceduralnej, jako ze oryginalne pozwolenie sSrodowiskowe utracito moc prawng i w zwigzku z tym
nie mozna go aktualizowa¢ ani poprawiaé. Aby mozna bylo wyda¢ nowe pozwolenie, nalezy
powtdrzy¢ caty proces wydawania pozwolenia od poczatku?.

Tabela 8. Typy odpaddéw uwzglednione w pozwoleniach srodowiskowych wydanych dla cementowni
Lafarge Montcada.

Data wydania

llogé Kod (ELW?) Opis .
pozwolenia
020301 Odpady z wytwarzania kawy 2008
. Ustabilizowane komunalne osady sciekowe
Do 40 000 t/rocznie 19 08 05 . i 2008
(z wytaczeniem urobku pogtebiarek)
020203 Maczka zwierzeca 2008
. Osady i pozostatosci chemiczne: biodiesel
Do 10 000 t/rocznie 130703 . . Lo 2008
(niespetniajacy norm) i gliceryna
170201 Drewno 2008
030101 Odpady kory i korka 2008
Do 20 000 t/rocznie Tr.olciny, vT/iéry,.s'?inki, d.rewnof p’ryta
030105 widrowa i fornir inne niz wymienione 2008
w 030104
020103 Odpady ogrodowe 2008

. Pozostatosci po sortowaniu odrzucone
Do 30 000 t/rocznie 191210 ) Lo . . 2011
z zaktaddéw obrébki mechanicznej

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej, Generalitat de Catalunya.

Wspomniane pozwolenia naktadajg takze wymogi w zakresie monitorowania zgodne z obowigzujaca
w owym czasie dyrektywg (2000/76/WE). Wymogi te (np. normy pomiarowe) dotyczg ciggtego
pomiaru srednich dziennych wartosci dla:

- Pytédw: zgodnie z metodg UNE—EN 13284-1:2002

- HCI: zgodnie z metodg UNE-EN 1911

- HF: zgodnie z metoda ISO 15713

% http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2013-09-20/una-sentencia-tsjc-anula-licencia-de-impacto-
ambiental-de-cementera-lafarge_47670/

% http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2015-07-30/supremo-ratifica-sentencia-que-prohibe-a-lafarge-
fabricar-cemento-en-la-c-17_649946/

z http://www.elpuntavui.cat/territori/article/11-mediambient/914245-la-cimentera-de-montcada-obte-el-permis-
ambiental.html

28 Stowarzyszenie sasiedzkie Can Sant Joan, komunikacja osobista z 20 listopada 2015 roku.

2 Europejska Lista Kodow Odpadoéw: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/list.htm
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- NO,: zgodnie z metodg UNE-EN 14792

- Catkowitego wegla organicznego: zgodnie z metodg UNE-EN 12619
SO,: zgodnie z metodg UNE-EN 14791

Obejmujg one takze reczne pomiary dla:
- Metali ciezkich (Cd, T, Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, V): zgodnie z metodg UNE-EN 14385
- Dioksyn i furanéw: zgodnie z metodg UNE-EN 1948
- Hg: zgodnie z metodg UNE-EN 13211

Stowarzyszenie sgsiedzkie przeprowadzito badanie wartosci immisji w oparciu o wskazniki
katalonskiego systemu monitorowania (wymaganego przez pozwolenie z 2008 roku). Pomiary
wykryly wysokie $rednie (np. ponad 20 mg/Nm?) i maksymalne (np. ponad 500 mg/Nm?®) stezenia
PMyo. Zgodnie w wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)*® ryzyko dla zdrowia wystepuje
przy rocznym stezeniu PMio na poziomie 20 pg/m’> i $redniej dziennej 50 pg/m>. Podobnie, AQD
ustala wartosci dopuszczalne na poziomie 50 pg/m? przy przekraczaniu $rednich wartoéci dziennych
w ciggu 35 dni oraz 40 pug/m? dla $redniej w roku kalendarzowym (Tabela 7).

Wykres 2 przedstawia Srednie wartosci godzinowe miedzy czerwcem 2010 i pazdziernikiem 2012
roku. Roztozenie wartosci przypomina wzér natezenia ruchu (skondensowany gtéwnie miedzy 7 a 11
rano), aczkolwiek w zadnej godzinie $rednia warto$¢ w tym okresie nie spadfa ponizej 20 pg/m?.
Potencjalny wptyw cementowni moze by¢ tatwo zidentyfikowany i wyraznie zaobserwowany nocg,
kiedy ruch nie jest az tak znaczacy.

Tabela 9 przedstawia Srednie wartosci roczne dla Montcady w trakcie trzech jednorocznych okresow,
w tym jednego roku kalendarzowego. Wszystkie znacznie przekraczajg (o okoto 50%) wartosci
zalecane przez WHO, ale nie osiggajg dopuszczalnych srednich wartosci rocznych zapisanych w AQD.
W trakcie catego okresu 18 razy zanotowano przecietne srednie wartosci dzienne wynoszgce ponad
50 ug/ma, a wiec przekraczajgce wartos$ci wskazane przez WHO, lecz nie te ustanowione w AQD.

Wykres 2. Srednie godzinowe wartoéci PM;, w okresie czerwiec 2010 - pazdziernik 2012.

45
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Stezenie mg/Nm
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Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej, Generalitat de Catalunya.

30 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/189524/1/9789241565080_eng.pdf?ua=1
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Tabela 9. Srednie roczne stezenia PM;o w Can Sant Joan, Montcada.

Okres Srednie roczne PMy, (mg/Nm3)
14 czerwca 2010 - 14 czerwca 2011 29,16
1 stycznia 2011 - 1 stycznia 2012 28,99
8 pazdziernika 2011 - 8 pazdziernika 2012 28,02

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej, Generalitat de Catalunya.

Uwaga: trzy okresy jednoroczne zostaty obliczone na podstawie dostepnych danych, pierwszy i ostatni dzien sq
punktami odniesienia odpowiednio dla poczgtku i korica pierwszego i ostatniego okresu, okres Srodkowy jest
rokiem kalendarzowym.

Podsumowujac, przypadek Montcady uwypukla znaczenie wartosci granicznych zapisanych w AQD
w porédwnaniu do tych, ktére rekomenduje WHO dla szeregu substancji zanieczyszczajacych.
Wartosci dopuszczalne na poziomie UE opracowywane sg na podstawie tak zwanych ,najlepszych
dostepnych technik”, podczas gdy wytyczne WHO opierajg sie na badaniach epidemiologicznych
w zakresie ryzyka dla zdrowia i Srodowiska.

3.2. Lafarge Trbovlje (Stowenia)

Cementownia Lafarge w Trbovlje (Stowenia) zostata zbudowana w 1876 roku w poblizu bogatych zt6z
wegla, ktdre dostarczaty jej taniego zrédta energii. Instalacja ma takze potfaczenie z 40-hektarowym
kamieniotomem, gdzie wydobywa sie skate marglowg stanowigcg surowiec do produkcji. W 1947
roku w okresie jugostowianskich rzgdéw zaktad zostat znacjonalizowany. W 1972 roku dodano nowy
piec o dziennej mocy produkcyjnej 1000 ton klinkieru. W 2002 roku firma zostata sprzedana grupie
Lafarge, ktéra zautomatyzowata niektére procesy produkcyjne. W ramach programu reorganizacji
w wyniku bezposrednich naciskéw ze strony rzadu zainstalowano réwniez filtry na kominach. Obecna
nominalna moc produkcyjna zaktadu wynosi 1400 ton klinkieru dziennie. Zaktad zatrudnia 76
pracownikow, chociaz zatoga zmniejszyta sie od 2002 roku.

Po zakupie w 2002 roku, Lafarge jako paliwa zaczeto uzywac¢ koksu naftowego zamiast oleju
opatowego, co zwiekszyto emisje benzenu o 256% i catkowitego wegla organicznego (TOC) o 77%>".
W 2004 roku pojawita sie pierwsza petycja w sprawie zaprzestania uzycia koksu naftowego, ktérg
podpisato 11 794 oséb. W jej nastepstwie w 2005 roku do zycia powofana zostata organizacja
pozarzgdowa Eko krog (Eko-krag), ktéra stata sie formalng platforma protestéw.

Jak podaje Eko krog, akcja prawna rozpoczeta sie w 2006 roku po zainicjowaniu przez Lafarge
procedur legalizacji uzycia koksu i uzyskania pozwolenia zintegrowanego (IPPC) w zakresie uzycia
odpaddéw jako paliwa. W trakcie procedury wydawania pozwolenia IPPC nie przeprowadzono
konsultacji spotecznych, mimo ze w Swietle stowenskiego prawa jest to obowigzkowe. Z tego tez
powodu gminy dotkniete dziatalnoscig Lafarge (np. Zagorje ob Savi) nie zostaty dopuszczone do
udziatu w procedurze. Jedyng osobg, ktéra brata udziat w pracach nad IPPC byt Uros Macerl, rolnik
i prezes Eko krogu, a to dlatego, ze byt wiascicielem gruntu potozonego w strefie 500 metréw od
zaktadu, ktorg wiadze oficjalnie uznaty jako strefa wptywu (badanie optacone przez Lafarge
przeprowadzit instytut EIMV).

3 Eko krog, komunikacja osobista.
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Rzad wydat dwa pozwolenia IPPC: pierwsze w 2009 roku w zakresie spalania odpadéw (pozwolenie
numer 35407-104/2006-195 z 23 lipca) i drugie w 2014 roku w zakresie uzycia koksu naftowego
(pozwolenie numer 35407-104/2006-391). Eko krog zaskarzyt oba pozwolenia. Tabela 10 przedstawia
liste odpaddéw dozwolonych do spalania wyszczegdlnionych w pierwszym pozwoleniu.

W lutym 2015 roku Komisja Europejska pozwata Stowenie za ,niewydanie licencji dla instalacji
przemystowych, ktdre dziatajg bez pozwolen. Pozwolenia mogq zosta¢ wydane tylko wéwczas, gdy
spetnionych zostanie szereg kryteriow srodowiskowych. W 2010 roku Sqd orzekt, ze Stowenia
nie wypetnia obowiqgzku zapewniania zgodnosci dziatania instalacji z przepisami UE w zakresie
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli. Cztery lata po tym orzeczeniu duZa fabryka cementu
nadal dziata bez wymaganego zezwolenia i stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia obywateli.
Komisja wnosi o kare finansowg w wysokosci 9 009 EUR dziennie liczonq od dnia dzisiejszego az do
dnia wypetnienia obowigzkéw oraz kwote ryczattowg w wysokosci 1 604 603 EUR.” *

Jak pisze Eko krog, w marcu 2015 roku zaktad zostat zamkniety®. W lipcu 2015 roku Lafarge ztozyto
apelacje, lecz jeszcze w tym samym miesigcu zostata ona odrzucona przez Ministerstwo Srodowiska.

Chociaz w tym przypadku gtéwne obawy Eko krogu dotyczyty metali ciezkich, benzenu, catkowitego
wegla organicznego (TOC), NOx, i pytu, to czynnikiem, ktory zmobilizowat do dziatania wiekszo$¢
ludzi, byt odor - zwtaszcza po usunieciu kilku filtréw, co przyczynito sie do nasilenia problemow.
Z prawnego punktu widzenia podstawg wszczecia postepowania staty sie usterki formalne przy
wydawaniu pozwolenia (dotyczgce np. konsultacji spotecznych).

Tabela 10. Typy odpadéw dopuszczone do spalania okreslone w pozwoleniu 35407-104/2006-195
z 23 lipca wydanym dla cementowni Lafarge w Trbovlje.

llos¢
Kod odpadu Opis
roczna (t)
191210 Odpady palne — odpady tworzyw sztucznych 15 000
16 0103  Zuzyte opony 6 000

Mineralne oleje hydrauliczne niezawierajgce zwigzkéw
130110 ) 3000
chlorowcoorganicznych

130111 Syntetyczne oleje hydrauliczne 300

130113 Inne oleje hydrauliczne 300

Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe niezawierajgce
13 02 05 L, . 5000
zwigzkdw chlorowcoorganicznych

130206 Syntetyczne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe 300

Mineralne oleje i ciecze stosowane jako elektroizolatory oraz
130307 Cle . N L . 400
nosniki ciepta, niezawierajgce zwigzkdw chlorowcoorganicznych

130308 Syntetyczne oleje i ciecze stosowane jako elektroizolatory oraz 300

%2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4492_en.htm
33 http://www.ekokrog.org/2015/07/15/mop-zavrnilo-lafargevo-pritozbo/#more-4222
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llos¢
Kod odpadu Opis
roczna (t)

nosniki ciepta

Inne oleje i ciecze stosowane jako elektroizolatory oraz nosniki
130310 : 100

ciepta
130401 Oleje zezowe ze statkow zeglugi srédlgdowej 100
130402 Oleje zezowe z nabrzezy portowych 100
1304 03 Oleje zezowe ze statkdw morskich 500
130506 Olejz odwadniania olejow w separatorach 1000
130802 Inne emulsje 300

Zrédto: Zero Waste Italy

3.3. Spalarnie odpaddéw i cementownie w Bawarii (Niemcy)

Bawaria jest krajem zwigzkowym Niemiec potozonym w potudniowo-wschodniej czesci kraju. Przy
powierzchni 70 549 km” i 12,6 milionach mieszkaricdw jest najwiekszym i drugim najbardziej
zaludnionym regionem Niemiec.

Na terenie Bawarii dziata sze$¢ cementowni (Burglengenfeld, Harburg, Karlstadt, Rohrdorf,
Solnhofen, Triefenstein Lengfurt), wszystkie posiadajg pozwolenie na wspdtspalanie odpadow.

Bawarskie Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Konsumentéw podaje, ze w latach 2012-2013
w cementowniach wspdtspalono nastepujace ilosci odpaddw:

Tabela 11. Rodzaje i ilosci odpaddw wspdtspalanych w cementowniach w Bawarii w latach 2012-2013.

Rodzaj odpadu 2012 (t) 2013 (t)
Osady sciekowe 41700 42 900
Odpady niebezpieczne (rozpuszczalniki, oleje, papa) 50500 46 300

Odpady inne niz niebezpieczne (opony, odpady przemystowe, papier,

. 589 600 583 700
maczka zwierzeca)

Zrédto: Bawarskie Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Konsumentéw.

Dopuszczalne wartosci emisji zawarte sg w Siedemnastym Rozporzadzeniu w sprawie implementacji
Federalnej Ustawy o kontroli zanieczyszczenn (Rozporzadzenie w sprawie spalania i wspotspalania
odpadéw - 17.BImSchV**) z 2 maja 2013 roku (Tabela 12). Jak mozna zauwazyé, dopuszczalne

* http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschv_17_2013/gesamt.pdf
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wartosci emisji dla cementowni sg wyzsze. Ministerstwo usprawiedliwia te rdznice koniecznoscig
dostosowania wartosci dopuszczalnych do réznych technologii spalania.

W odpowiedzi na zapytanie Malka Freie Wahler z 19 maja 2014 roku, Ministerstwo podato, ze od
2005 roku stwierdzono przekroczenia norm jakosci powietrza dla pytu, NOy, SOy, Hg, HCl i benzenu

(Tabela 13).

Tabela 12. Dopuszczalne wartosci emisji dla spalarni odpaddw i cementowni wspodtspalajgcych
odpady w Bawarii.

Spalarnie odpadéw (mg/m3)

Zaktady produkcji klinkieru cementowego
lub cementu (mg/m?3)

Substancja

: Srednie wartosci  Srednie wartosci  Srednia  Srednie wartoéci  Srednie wartosci Srednia
zanieczysz- . , . . , .
. dzienne poétgodzinne roczna dzienne poétgodzinne roczna
czajaca
Pyt 5 20 - 10 30 -
Tlenki
150 400 100 * 200 * 400 * 200 *
azotu
Amoniak 10 15 - 30 60 -

Zrédto: Bawarskie Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Konsumentéw.

Uwaga: * ma zastosowanie od 1.1.2019 roku; tak zwane mieszane wartosci dopuszczalne dla cementowni
obowigzujg do 31.12.2018 roku (maksymalne sSrednie wartosci dzienne 500 mg/m’) zgodnie z 17. BImSchV
w brzmieniu z dnia 14.08.2013 roku wraz z ostatnimi poprawkami zawartymi w rozporzgdzeniu z dnia
27 stycznia 2009 roku.

Ponadto na terenie landu dziata 15 spalarni®*® odpaddw innych niz niebezpieczne (Augsburg,
Bamberg, Burgau®®, Burgkirchen, Coburg, Geiselbullach, Ingolstadt, Kempten, Miinchen-Nord,
Norymberga, Rosenheim, Schwandorf, Schweinfurt, Weissenhorn, Wiirzburg) i 6 spalarni odpadéw
niebezpiecznych (Burghausen, Ebenhausen, Gendorf, Gersthofen, Kelheim, Trostberg). Dane z 2011
roku ukazujg, ze w przypadku niektdrych z tych zaktadéw miaty miejsce przekroczenia norm:

Tabela 13. Lista spalarni spalajgcych odpady inne niz niebezpieczne i zakres przekroczen
dopuszczalnych wartosci emisji w 2011 roku

Spalarnia Przekroczenie wartosci dopuszczalnych w 2011 roku
Augsburg SO,, CO

Bamberg CO, pyt

Burgau SO,, HCI, NOx, pyt, CO, Hg

Coburg TOC, CO

** Do 2011 roku dziatato 16 spalarni. Spalarnia w Landshut zostata zamknieta w 2011 roku.

3% Ten zakfad wykor.

zystuje pirolize.
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Spalarnia Przekroczenie wartosci dopuszczalnych w 2011 roku
Geiselbullach S0,, HCl, CO, Hg, TOC
Ingolstadt S0O,, NOx, pyt, TOC, CO
Kempten S0,, NOx, pyt, TOC, CO
Miinchen-Nord S0O,, NOx, CO
Norymberga pyt, CO

Rosenheim CO, NH;

Schwandorf S0,, HCl, pyt, CO
Schweinfurt S0O,, NOx, TOC, CO
Weissenhorn SO,, pyt, CO

Wirzburg SO,, HCl, CO, Hg

Zrédto: dr Hartmut Hoffmann.

Chociaz nie dopatrzono sie naruszenia prawa, to przekroczenia wskaznikdw dla TOC i CO moga
wigzaé sie z emisjami dioksyn i furanéw?’, ktére nie sa mierzone w ramach ciagtego monitoringu.
W tym przypadku znéw pojawia sie problem rozbieznosci miedzy dopuszczalnymi wartosciami emisji
wyszczegdlnionymi w pozwoleniach a wytycznymi opublikowanymi przez WHO. Co wiecej uwalnianie
przez cementownie wyzszych stezen substancji zanieczyszczajacych niz przez spalarnie dzieje sie
za przyzwoleniem witadz, ktdre ttumacza ten fakt wzgledami technologicznymi.

3.4. Spalarnia odpadéw Dargavel, Dumfries (Szkocja, Wielka Brytania)

Scotgen (Dumfries) Ltd jest spalarnig odzyskujacg energie w procesie ciggtego dostarczania wsadu
mieszczacy sie w Dumfries (Szkocja). Przez trzy lata Szkocka Agencja Ochrony Srodowiska (SEPA)
wskazywata ja jako najwiekszego truciciela w Szkocji®.

Zaktad uzyskat pozwolenie w maju 2009 roku. Do konca tego roku rozpoczeto w nim spalanie
czystych odpaddéw drewnianych i odpadéw komunalnych, lecz funkcjonowanie zaktadu zostato
zawieszone w okresie od stycznia do marca 2010 roku z powodu probleméw technicznych, ktére
wymusity wprowadzenie szeregu modyfikacji w instalacji. Mimo zmian problemy nie ustapity,
w zwigzku z czym zaktad ponownie zamknieto w kwietniu 2011 roku na okoto jeden rok, w ciggu
ktdrego przeprojektowano i zainstalowano nowy system kottéw grzewczych. W lutym 2013 roku
do pozwolenia dodano zapis zobowigzujgcy zaktad do przywrécenia poprawnego funkcjonowania
do czerwca 2013 roku.

23 sierpnia 2013 roku po setkach przypadkéw uwalniania toksycznych substancji zanieczyszczajgcych
oraz powaznym pozarze z 18 lipca 2013 roku, po ktérym pozostato niemal 800 ton niewtasciwie
spalonych odpadéw, SEPA uniewaznita licencje zaktadu. W upublicznionym przez SEPA®
oswiadczeniu przedstawione zostaty nastepujace powody tej decyzji:

37 https://www.energinet.dk/SiteCollectionDocuments/Danske%20dokumenter/Forskning%20-%20PSO-
projekter/FU5731%20-%20Final%20report.pdf

*8 http://www.heraldscotland.com/news/13123975.Revealed__Scotland_s_worst_polluters/

39 http://media.sepa.org.uk/media-releases/2013/sepa-revokes-scotgen-dumfries-limiteds-permit/
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- Niezgodnos¢ z wymaganiami okreslonymi w pozwoleniu

- Niezastosowanie sie do nakazéw

- Niezabezpieczenie $rodkéw finansowych i zasobdw niezbednych do zapewnienia zgodnosci
z wymaganiami okreslonymi w pozwoleniu

- Niezapewnienie odpowiednio wysokiej efektywnosci odzysku energii.*

W decyzji o cofnieciu licencji przedstawiono dodatkowo szereg krokdw, jakie nalezy podjgé, aby
przywrécic zaktad do satysfakcjonujgcego stanu.

W pierwszym okresie dziatalnosci spalarni (grudziern 2009 — kwiecieri 2011) SEPA*' odnotowata
nastepujgce incydenty:

- 45 skarg dotyczacych poziomu hatasu

- 38 uruchomien komina awaryjnego

- 200 udokumentowanych przekroczen dopuszczalnych wartosci emisji (gtéwnie krétkotrwate

przekroczenia poziomdéw temperatury i O,)
- 2 przekroczenia dopuszczalnych wartosci emisji dioksyn
- 100 powiadomien o krétkotrwatych przekroczeniach norm.

Kiedy w czerwcu 2013 roku dziatalnos¢ zaktadu zostata przywrdcona, pojawity sie kolejne incydenty:
- 19 skarg dotyczacych poziomu hatasu
- 50 uruchomien komina awaryjnego
- 3 ostrzezenia o niskiej temperaturze
- 23 ostrzezenia o niskim poziomie O,
- 6 przekroczen dopuszczalnych wartosci emisji dioksyn
- 1 awaria zaktadowej sieci informatycznej
- 2 przekroczenia dopuszczalnych dziennych wartosci emisji HCI
- 1 przekroczenie dopuszczalnych wartosci emisji NOy
- 2 przekroczenia dopuszczalnych wartosci emisji metali ciezkich
- 1 skarga dotyczgca much
- 1 przypadek przyjmowania odpaddw poza godzinami pracy zaktadu
- 2 przypadki dtugotrwatego otwarcia drzwi budynku procesowego
- 2 przypadki wydobywania sie czarnego dymu z kominéw awaryjnych.

SEPA zanotowata réwniez przekroczenia dopuszczalnych wartosci emisji, ktére nie wigzaty sie
z naruszeniem warunkéw pozwolenia. Tym, co ostatecznie zadecydowato o zamknieciu zaktadu,
byty ponizsze incydenty:

- 6 przekroczen dopuszczalnych wartosci emisji dioksyn w 2012 roku

- Niesprawne mierniki temperatury, ktére doprowadzity do zaptonu.

W marcu 2014 roku firma Rank Recycling Scotland wyrazita che¢ ponownego uruchomienia zaktadu i,
gdy odmdwiono przeniesienia poprzedniego pozwolenia wydanego dla Scotgen, zaczeta ubiegac sie
o nowe pozwolenia w zakresie kontroli i zapobiegania zanieczyszczeniom (ang. pollution prevention
and control - PPC). W maju 2014 roku SEPA potwierdzita, ze nie wptynety zadne wnioski o wydanie

%0 Jak zauwaza Shlomo Dowen (UK Without Incineration Network): zaktad Dargavel zostat zamkniety nie dostarczywszy do
sieci ani troche energii: http://www.hucknalldispatch.co.uk/news/waste-incineration-debunking-the-myths-1-
6451958#ixzz3rAwHYAfF

* http://www.ukwin.org.uk/files/pdf/sepa_dargavel_june_2013.pdf
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pozwolenia PPC, mimo ze Rank Recycling Scotland Ltd sygnalizowato, iz ich intencjqg jest
zmodyfikowanie projektu zaktadu i ztozenie wniosku™?.

W tym przypadku przekroczenia norm jakosci powietrza byty wielokrotnie zgtaszane i uwzgledniane
przez witadze. Wadliwe funkcjonowanie tego zaktadu wynika w gtdwnej mierze z btedéw
poczatkowego projektu.

3.5. Spalarnia odpaddéw Ivry (Paryz, Francja)

Spalarnia Ivry-Paris Xlll, potozona w potudniowo-wschodniej czesci Paryza, jest najwiekszym tego
typu zaktadem we Francji. Oddana do uzytku w 1969 roku obecnie odpowiada za 38% catej mocy
przetworczej, jaka rozporzagdza miejskie stowarzyszenie zarzadzania odpadami (Syndicat
Intercommunal de Traitement des Ordures Ménagéres de I’Agglomération Parisienne). W zaktadzie
spala sie odpady z 12 dzielnic i 14 ,gmin” Paryza. Zaktad stuzy ponad milionowi mieszkancéw,
przetwarzajgc 730 000 ton odpaddw na dziesieciu réwnolegtych liniach przetwdrczych i dostarczajac
ilos¢ energii wystarczajgcg do ogrzania 100 000 gospodarstw domowych.

Wedtug ostatniego rocznego raportu opublikowanego przez SYCTOM® (wiasciciela zaktadu) w 2013
roku nie odnotowano zadnych przekroczert w zakresie emisji. Jak podaje 3R*, pomiary immisji
dokonane w pobliskiej szkole w 2013 roku wykazaty jednak wysokie wartosci dla dioksyn i furanéw
(nawet jedenastokrotnie wyzisze niz te raportowane przez zaktad). Lokalne wifadze (Airparif)
w oparciu o wyniki pomiaréw wykonanych w okresie szesciu tygodni oszacowaty roczne stezenia
PM,s i PMyy na poziomie odpowiednio 18 i 25 mg/Nm3 w 2014 roku®. Wartosci te sg zgodne
Z wymogami unijnymi, lecz przekraczajg wytyczne WHO.

Podpisany w lutym 2015 roku projekt zaktada przebudowe zaktadu w latach 2017-2023. Wartos¢
projektu opiewa na 1,575 mld € (finansowane z optat za odpady), zas wykonawcg bedzie Suez
Environment. Projekt przewiduje zmniejszenie przepustowosci spalarni o potowe oraz uruchomienie
zaktadu obrébki mechaniczno-biologicznej (uzupetnionej o biometanizacje).

Przeciwko projektowi zgtaszane sg protesty, ktérym przewodniczy kolektyw 3R. Dziatacze kolektywu
ztozyli do Paryskiego Sadu Administracyjnego formalng apelacje opartg na nastepujgce punkty:

- Czas trwania kontraktu wynosi 23 lata (wtgczajgc budowe i eksploatacje). Jest to zbyt dtugi okres
jak na kontrakt publiczny.

- Koszty sg niewspétmierne do technologii, ktéra ma by¢ zastosowana. Wynik techniczny uzyskany
w trakcie procesu ewaluacji (64%) mozna uzna¢ za kiepski w poréwnaniu z innymi opcjami.

Jak twierdzi 3R, jesli udatoby sie poprawi¢ system zbiodrki selektywnej w regionie (zaledwie 3%
gospodarstw domowych ma dostep do selektywnej zbiérki bioodpaddw, ktére stanowig 40%
wszystkich produkowanych odpaddw), wéwczas modernizacja zaktadu bytaby zbedna i mozna by
unikng¢ zwigzanego z nig ryzyka (np. pozardéw, ktore zdarzaty sie juz wczesniej w zaktadach obrdbki
mechaniczno-biologicznej we Francji), jak i dajacych sie przewidzie¢ niedogodnosci (np. odoru).

a2 https://www.whatdotheyknow.com/request/212361/response/522343/attach/3/attachment.pdf
43 http://www.sita.fr/wp-content/uploads/2015/01/20141118_DIP_20131.pdf

* https://drive.google.com/file/d/0B_bgBW25wNeiX1JhWXZNRFFCRFU/view

* http://www.airparif.asso.fr/_pdf/publications/rapport-uiom-ivry-sur-seine-140606.pdf
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Dwie organizacje, 3R i Zero Waste France®’, przedstawity alternatywny projekt B'OM*®, w ktérym
przewiduje sie znaczacy wzrost selektywnej zbidrki i zmniejszenie iloSci odrzucanych odpaddéw
opakowaniowych. Plan zaktada, ze catkowita produkcja odpaddw spadnie z 2 milionéw ton w 2014
roku do 1,25 miliona ton. Koszty wdrozenia planu oszacowano na 200 milionéw € - dziesieciokrotnie
mniej niz przy modernizacji zaktadu.

Przypadek ten dowodzi, ze mozna znalezé alternatywe dla spalania w szerszym kontekscie polityki
zarzadzania odpadami i inwestycji publicznych.

* http://collectif3r.blogspot.com.es
4 http://www.zerowasteeurope.eu
8 http://www.planbom.org/
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4. Omowienie brakow dyrektyw unijnych

Dyrektywy IED i AQD wykazujg szereg zagadnien, ktdore, w kontekscie spalania odpadéw

i wspotspalania mogg by¢ kontrowersyjne. W rzeczywistosci, zdolnos¢ dyrektyw UE do ochrony zycia

ludzkiego i srodowiska jest czesto kwestionowana przez lokalne grupy poprzez akcje protestacyjne

i prawne, jak pokazano w poprzedniej czesci. W $wietle przedstawionych przypadkéw kilka aspektéw

tych dyrektyw zostanie wypunktowane i omdéwione w nastepnych rozdziatach.

4.1. Zagadnienia dotyczace jakosci powietrza

Gtéwnym Zrddtem niepokoju sg iloSciowe wartosci graniczne okreslone przez AQD (patrz tabela 7),

w poréwnaniu z wytycznymi jakosci powietrza (AQG) Swiatowej Organizacji Zdrowia w sprawie

jakosci powietrza49, poniewaz wytyczne te wskazujg nizsze wartosci niz te wymagane przez AQD

dla kilku zanieczyszczen (patrz tabela 14 dla poréwnania). Dokfadniej:

Wytyczne AQG dla $redniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM, (20 g/m3) s3 potowa
stezenia wymaganego przez AQD (40 g/m3). Obecny poziom UE odpowiada s$redniemu
punktowi miedzy tzw. przejsciowym celem-2 i celem-3 WHO. Stezenie to jest zwigzane
z ryzykiem wzrastajgcej Smiertelnosci z powodu choréb kragzeniowych i raka ptuc.

W przypadku PM,s $rednia roczna graniczna UE (25 mg/m®) wiecej niz podwaja AQG.
Przy wartosci dopuszczalnej AQD, WHO stwierdza ryzyko przedwczesnej umieralnosci od
4 do 13%.

W przypadku SO,, WHO stwierdza ,rozwaznie ostrozne podejécie do wartosci 20 ng/m>”
dla éredniej dziennej, podczas gdy warto$¢ graniczna UE jest na poziomie 125 pg/m’ i nie
moze by¢ przekroczona wiecej niz trzy razy w roku kalendarzowym. Brak dodatkowych
wskazan w zakresie $rednich dziennych. Ponadto WHO podkreslita znaczenie krotszych
ekspozycji (10 minut), dla ktdrych nie ma limitow wyznaczonych przez UE.

* http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69477/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf
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- Stezenia ozonu (mierzone jako 8-godzinna $rednia koncentracja) podane przez AQG powinny
by¢ ponizej 100 pg/m’. Standardy UE ustawiajg wartos¢ graniczna 120 pg/m® w ciagu 25 dni
Srednio w okresie trzech lat.

Jesli chodzi o inne istotne zanieczyszczenia, takich jak arsen, nikiel i wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, dopuszczalna wartos¢ ustanowiona w dyrektywach UE nie moze by¢ poréwnywana do
wartosci AQG okreslonych przez WHO. W tych przypadkach, ryzyko ekspozycji na te zanieczyszczenia
mierzono jako prawdopodobienstwo zmniejszonej oczekiwanej dtugosci zycia (patrz tabela 14).

Pomingwszy réznice miedzy AQG i standardami UE, oraz brak wartosci referencyjnych w dyrektywie
dla niektorych zanieczyszczen, AQD, zatgcznik |, wyznacza standardy jakosci danych dla pomiaréw
jakosci powietrza. Te normy jakosci zaktadajg dodatkowy zakres dopuszczalnej niepewnosci
w pomiarach, co w praktyce moze zezwoli¢ na wystgpienie wyzszego rzeczywistego stezenia.

Biorac pod uwage te kwestie, powstaje pytanie, w jaki sposob te wartosci powinny by¢ zdefiniowane.
AQD zakfada kilka odchylert od AQG, co z kolei w praktyce oznacza pewien stopien ryzyka dla zdrowia
(np. mierzong jako prawdopodobienstwo przedwczesnej Smierci). Gdy w gre wchodzi zdrowie
publiczne, bytoby wskazane, zeby podstawy, na ktérych te wartosci graniczne sg oparte, bytyby
publicznie dyskutowane, gdy tylko przekroczg wartosci zalecane przez miedzynarodowe
akredytowane organizacje, takie jak WHO. Ponadto, powinny by¢ regularnie przeglgdane
i umieszczane w kontekscie aktualnego lokalnego stanu jakosci powietrza i dostepnych alternatyw,
przy whasciwym stosowaniu zasady ostroznosci®’. Istniejg przyktady wtasciwego stosowania zasady
ostroznosci, miedzy innymi dla azbestu’".

Tego rodzaju kwestie zostaty réwniez uwzglednione przez podejicie , Post-normalna nauka”>*: wglgd

prowadzqcy do post- normalnej nauki jest taki, ze w rodzajach nauki napedzanych kwestiami
dotyczqcymi debat sSrodowiskowych, zazwyczaj fakty sq niepewne, wartosci przedmiotem sporu,
stawki wysokie, a decyzje pilne. Najistotniejszy wniosek z tego podejscia jest punktem
proceduralnym, zgodnie z ktédrym wktad wszystkich zainteresowanych stron w przypadkach post-
normalnej nauki nie jest tylko kwestiq szerszego uczestnictwa w zyciu demokratycznym. Poniewaz te
nowe problemy, pod wieloma wzgledami rézniq sie od tych z badarn naukowych, praktyk zawodowych
lub rozwoju przemystowego. Kazdy z nich ma swoje srodki do zapewnienia jakosci produktdéw pracy,
czy poprzez ocene partnerske, stowarzyszenia zawodowe, lub rynek. Dla tych nowych problemdw,
jakos¢ zalezy od otwartego dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi. To nazywamy “poszerzongq
spotecznosciqg partnerow”, sktadajgcq sie nie tylko z osob o takiej czy innej formie akredytacji
instytucjonalnej, ale wszystkich chetnych do uczestniczenia w rozstrzyganiu kwestii.

Ogdlnie rzecz biorac, biezgce wartosci graniczne dziatajg miedzy ryzykiem i niepewnoscia dla zdrowia
cztowieka i $Srodowiska (np poziomy imisji i zagrozenia dla zdrowia). W tym kontekscie, udziat
i konsultacje spoteczne beda dotyczy¢ oceny alternatywnych sposobdw gospodarowania odpadami.

50 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:132042&from=EN
> http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
*2 http://www.nusap.net/sections.php?op=viewarticle&artid=13
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Tabela 14. Pordéwnanie dopuszczalnych warto$ci emisji zanieczyszczenn wyznaczonych w  Unii

Europejskiej, z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Dopuszczalna

Dopuszczalne

. . wartosé . .
Zanieczyszczenie Okres Dvrekt przekroczenia Zalecenia WHO
yrektywa
w roku
2008/50/WE ( )
oM 1 rok 25 pg/m’ - 10 pg/m?
2,5
24 godziny - - 25 pg/m’
10 minut - 24 500 pug/m?®
SO, 1 godzina 350 pg/m? - -
24 godziny 125 pg/m? 3 20 pg/m’
NO 1 godzina 200 pg/m? 18 200 pg/m?
2
1 rok 40 pg/m? - 40 pg/m?
oM 24 godziny 50 ug/m? 35 50 ug/m?
10
1 rok 40 pg/m? - 20 pg/m?
Maksimum
dobowe ze
stezen 8- 25 dni
Ozon ¢ . 120 pg/m? . 100 pg/m?
godzinnych w ciggu 3 lat
srednich
kroczacych
Przy koncentracji w powietrzu
As 1 rok 6 ng/m’ - wynoszacej 1 ug/m’
oszacowane ryzyko zdrowotne
wynosi 1,5 x 10°
Cd 1 rok 5 ng/m? - 5 ng/m?
Dodatkowe ryzyko wynoszgce
Ni 1 rok 20 ng/m3 ) 3,8 x 10 moze by¢ przypisane
koncentracji niklu w powietrzu
na poziomie 1 pg/m?>.
Wskaznik ryzyka dla
benzo(a)pirenu jako indykatora
WWA 1 rok 1 ng/m? - dla obecnosci WWA w

powietrza szacuje sie na 8,7 x
107 ng/m?

Zrédfto: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69477/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf
oraz http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/74732/E71922.pdf
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4.2. Zagadnienia emisji przemystowych

Pierwszym istotnym punktem dotyczgcym IED jest koncepcja ,,najlepszej dostepnej techniki” (BAT).

We wprowadzeniu do dyrektywy, pkt 16, czytamy: W celu uwzglednienia pewnych szczegdlnych
okolicznosci, w przypadku gdy stosowanie poziomow emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi
technikami prowadzitoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztéw w poréwnaniu do korzysci
srodowiskowych, wtasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ okreslania dopuszczalnych wielkosci
emisji odbiegajgcych od tych poziomdw. Takie odstepstwa powinny opierac sie na ocenie
uwzgledniajgcej dobrze okreslone kryteria. Dopuszczalne wielkosci emisji okreslone w niniejszej
dyrektywie nie powinny zosta¢ przekroczone. W Zadnym razie nie nalezy powodowac znaczqcych
zanieczyszczen, nalezy natomiast osiggnqgc¢ wysoki poziom ochrony srodowiska jako catosci. Oznacza
to, ze najlepsze dostepne techniki opierajg sie na jakosciowych kryteriach ekonomicznych.

W artykule 15.4 czytamy: [..] wfasciwy organ moze, w szczegdlnych przypadkach, ustali¢c mniej
restrykcyjne dopuszczalne wielkosci emisji. Odstepstwo takie moze mieé zastosowanie tylko
w przypadku gdy ocena pokazuje, Ze osiggniecie poziomow emisji powigzanych z najlepszymi
dostepnymi  technikami  opisanymi w  konkluzjach dotyczqcych BAT prowadzitoby do
nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do korzysci dla srodowiska, ze wzgledu na:
(a) potozenie geograficzne danej instalacji lub lokalne warunki srodowiskowe; lub (b) charakterystyke
techniczng danej instalacji.

Dlatego tez, jezeli wartos$ci graniczne zalezg od BAT i sg okreslane na podstawie kryteriow
ekonomicznych, te ostatnie odgrywajg gtdwna role w ustalaniu wartosci granicznych. To ma kilka
konsekwencji. Po pierwsze, w przypadku sporu na temat najlepszych dostepnych technik, zaréwno
koszty finansowe jak i korzysci dla $Srodowiska powinny byé mierzone i porownywane. Ocena
Srodowiska w podejmowaniu decyzji okazata sie kontrowersyjna i z duzg iloscig epistemologicznych
i proceduralnych niedobordéw, poniewaz implikuje wybdr jezyka oceny i alokacji zasobéw dla
przysztych pokolen®. Po drugie, znaczenie stowa ,nieproporcjonalnie” pozostaje jakosciowe.
Po trzecie, stwierdza, ze decyzja w sprawie szczegdlnych odstepstw odpowiada wtadzom krajowym.

Artykut 59.2 przewiduje réwniez sytuacje, w ktdrej mogg by¢ przekroczone dopuszczalne wartosci:
[..]w przypadku gdy operator wykaze wtasciwemu organowi, ze dla indywidualnej instalacji
dopuszczalna wielkosc¢ emisji ulotnych nie jest technicznie i ekonomicznie wykonalna, wtasciwy organ
moze zezwoli¢ na przekroczenie tej dopuszczalnej wielkosci emisji, pod warunkiem ze nie spowoduje
to znaczqcego ryzyka dla zdrowia ludzi ani srodowiska, a operator wykazat wtasciwemu organowi,
ze stosowane sq najlepsze dostepne techniki. Ponownie wiec, kryteria jakosciowe (np. znaczace
ryzyko) sg stosowane w celu oceny, czy wartosci graniczne mogg by¢ przekroczone, w przypadku gdy
nie jest ekonomicznie wykonalne ich osiggniecie.

Ponadto przekroczenia emisji sg oceniane na podstawie cigglych danych z monitoringu
prowadzonych i zgtaszanych przez firmy, plus pewnej liczby kontroli rocznych. Filtry i systemy
ciggtego monitorowania sg obecnie optacane i zarzgdzane przez cementownie i spalarnie, co sprawia,
Ze trudniej stwierdzi¢ przekroczenia poziomdw zanieczyszczen powietrza.

53 http://www.redibec.org/archivos/revista/articulo7.pdf
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Proces konsultacji publicznych na wydawanie pozwolen stat sie zrodtem konfliktu wewnetrznego,
a obecna regulacja pozwala na sytuacje, takie jak proces w Stowenii, gdzie gminy potozone w poblizu
cementowni zostaty pominiete. W Montcada, samorzad podat Lafarge do sadu, poniewaz ich
kompetencje zostaty zignorowane podczas wydawania pozwolenia. Po wygraniu sprawy,
cementownia nadal dziata.

4.3. Dalsze rozwazania

Oprécz kwestii zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, istniejg co najmniej dwa dodatkowe
punkty dotyczgce dziatalnosci spalarni.

Po pierwsze, w kontekscie opcji gospodarowania odpadami, istnieje duzy margines do dalszego
rozwoju i nadawania priorytetu wyzszym szczeblom hierarchii postepowania z odpadami,
a mianowicie zapobieganiu, ponownemu uzyciu i recyklingowi. Wykazano®*, ze wysoki poziom
segregacji i przetwarzania (okoto 75%) mozna osiggngé w Europie. Dlatego spalanie nie bedzie
konieczne do osiggniecia postanowienn Dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw,
ktére okreslajg cele redukcji dla ilosci sktadowanych odpadéw. Ponadto, poprzez wspieranie spalania,
potencjalny wkfad gospodarki odpadami do transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
moze by¢ utracony’>.

Drugie pod wzgledem gospodarczym, cementownie otrzymujg potrdjne dywidendy za spalanie
odpadéw’®. Najpierw zarabiaja jako zaktady unieszkodliwiajgce odpady u wiasciwych organéw
(np. 10 euro za tone odpaddw w przypadku Lafarge Montcada). Po drugie, oszczedzajg odpowiednig
ilos¢ paliw kopalnych zastgpionych przez odpady, a wiec ich koszty. Po trzecie, mogg handlowad
zezwoleniami na emisje odpowiadajgce tym zaoszczedzonym paliwom kopalnym, z ktérych czes¢
zostata przypisana do tych instalacji bez zadnych kosztéw. W praktyce oznacza to, ze podatnicy
skutecznie wspierajg spalanie odpaddéw i zwigzane z nimi ryzyka dla zdrowia i Srodowiska.

>4 http://zerowasteeurope.eu/zerowastecities.eu/

>> http://www.zerowasteeurope.eu/downloads/the-potential-contribution-of-waste-management-to-a-low-carbon-
economy/

> http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/contaminacion/cdr290512.pdf
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5. Whnioski

Niniejszy raport przedstawia ogdlny przeglad dyrektyw UE w sprawie jakosci powietrza i emisji oraz
pie¢ studiow przypadkéw dotyczacych konfliktdw miedzy obywatelem i instalacjg stuzgcy do spalania
lub wspotspalania odpadow (np. cementownig).

Spalanie uwalnia zanieczyszczenia do powietrza atmosferycznego. Zanieczyszczenia te, w pewnych
stezeniach, powodujg problemy zdrowotne i $rodowiskowe, jak uznata Swiatowa Organizacja
Zdrowia. Kilka dyrektyw europejskich odniosto sie do ograniczenia emisji i kontroli tych
zanieczyszczen, zaréwno z punktu widzenia trucicieli poprzez IED, oraz z punktu widzenia obywateli
poprzez AQD. Ponadto, Ramowa dyrektywa w sprawie odpaddéw ustalita hierarchie priorytetow
dla opcji gospodarowania odpadami, wsrdd ktorych spalanie (czy przez wyspecjalizowane zaktady
czy cementownie) z odzyskiem energii jest preferowane tylko w poréwnaniu do sktadowania
odpadow.

Przedstawiono studia przypadkéw cementowni w Hiszpanii, Stowenii i Niemczech oraz spalarni
odpadéw w Wielkiej Brytanii, Niemczech i we Francji. Cho¢ protesty w kazdym przypadku sg oparte
na réznych podstawach i motywacji, problemy z zanieczyszczeniem powietrza, zagrozenia dla
zdrowia, uchybienia proceduralne i konflikt w sprawach prawnych sg wspdlne dla wszystkich tych
przyktadow.

Obecna konstrukcja ram prawnych UE pozwala na dopuszczalne wartosci imisji, ktére zwigzane sg
z wystepowaniem nieuniknionego ryzyka dla srodowiska i zdrowia obywateli mieszkajgcych w poblizu
instalacji do spalania i wspodfspalania odpaddw. Pocigga to za sobg problem sprawiedliwosci
srodowiskowej, poniewaz bardzo czesto pobliskie gminy sg zamieszkate przez rodziny o niskich
dochodach i imigrantéw®’.

Mimo, ze dopuszczalne wartosci emisji sg regulowane, istnieje znaczna przestrzen prawna
dla bardziej rygorystycznych wartosci dopuszczalnych emisji i imisji - np. wytyczne WHO. Doktadniej,

*7 http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09640568.2012.749395
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podstawowe pojecie ,najlepszej dostepnej techniki” tgczy dopuszczalne wartosci emisji bezposrednio
z kosztami ekonomicznymi technologii. W zwigzku z tym dopuszczalne wartosci emisji sg
uwarunkowane dostepnoscig czystszych technologii tak, ze innowacje w zakresie ochrony zdrowia
i Srodowiska sg ograniczone.

Jako wspdlne cechy, umiejetnosci organizacyjne spoteczenstwa obywatelskiego wykazaty sie by¢
kluczem do monitorowania i ograniczania wplywu dziatalnosci spalarni, opartym na rdznych
argumentach prawnych, ochrony zdrowia i Srodowiska.
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