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Podziekowania

Zero Waste Europe dziekuje za pomoc finansowg z mechanizmu
LIFE Wspdlnoty Europejskiej. Wytgczna odpowiedzialnos¢ za tresc
tej publikacji spoczywa na Zero Waste Europe.

Publikacja nie musi odzwierciedla¢ opinii fundatora wymienionego
powyzej. Fundator nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
wykorzystanie zawartych tu informac;ji.

Nasze podziekowania kierujemy do nastepujgcych recenzentow,

ktorzy przekazali konstruktywne uwagi i opinie do poprzednich wersji tego dokumentu:
Mariel Vilella, Delphine Levi Alvares, Jeffrey Morris, Joan Marc Simon, Enzo Favoino,
Neil Tangri i ACR +.

Zastrzezenie

Eunomia Research & Consulting zachowata nalezytg staranno$¢ w przygotowywaniu
tego raportu, zapewniajgc ze wszystkie fakty i analizy przedstawione sg tak doktadne,
jak to mozliwe w ramach projektu. Jednak nie udziela sie gwarancji w odniesieniu

do prezentowanych informacji, a Eunomia Research & Consulting nie ponosi
odpowiedzialnosci za decyzje lub dziatania podjete na podstawie tresci tego raportu.

Petna wersja raportu

Petna wersja niniejszego raportu jest dostepna bezptatnie w jezyku angielskim
The Potential Contribution of Waste Management to a Low Carbon Economy
na stronie: http://www.zerowasteeurope.eu/zw-library/reports/

©zerowastefrance
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Biorgc pod uwage raporty na temat emisji gazéw cieplarnianych (GC), mozna wybaczy¢
poglad, ze gospodarka odpadami jest odpowiedzialna za niewielkg czes¢ emisji GC w Europie.
Raport dotyczacy emisji GC z UE-28 w 2012 roku sugeruje, ze sektor ,,odpady” generuje
niewiele ponad 3% catkowitej emisji gazéw odpowiedzialnych za globalng zmiane klimatu.
W innych krajach udziat sektora ,,odpaddw” w emisji jest podobnie niski. Moze to prowadzi¢
do opinii, ze sektor ten moze zrobi¢ bardzo niewiele dla ograniczenia emisji GC na skale Unii
Europejskiej i globalnie.

Wykres E-1: Udziat poszczegdlnych sektorédw w emisji w UE, 2012 r.
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Zrédio: EEA (http://www.eea.europa.eu/ Udziat w catkowitej emisji
data-and-maps/data/data-viewers/ - % w 2012 w Tg (miliony ton), EU-28
greenhouse-gases-viewer) (sektory 1-7, z wyjatkiem 5. LULUCF

[uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa])

Tymczasem z badan prowadzonych przez réine podmioty wynika, ze potencjalny wktad
zapobiegania wytwarzaniu oraz gospodarki odpadami na tagodzenie wptywu emisji gazéw
cieplarnianych moze by¢ o wiele wiekszy niz catkowita emisja raportowana w czesci
,odpady” inwentaryzacji przygotowanej przez UNFCCCC [Ramowa Konwencja ONZ
w sprawie Zmian Klimatu]'. Badania te wskazuja, ze potencjalne oszczednoséci, mozliwe do
osiggniecia dzieki dalszym postepom w gospodarce odpadami (rzedu 150-200 milionéw ton

! Okopol (2008) Climate Protection Potentials of EU Recycling Targets,

http://www.eeb.org/publication/documents/Recycling-ClimateChangePotentials.pdf; Prognos IFEU and INFU (2008)
Resource savings and CO, reduction potential in waste management in Europe and the possible contribution to the CO2
reduction target in 2020, Prognos in cooperation with IFEU Heidelberg, INFU Dortmund, October 2008; Glnter Dehoust,
Doris Schiler, Regine Vogt and Jurgen Giegrich (2010) Climate Protection Potential in the Waste management Sector —
Examples: Municipal Waste and Waste Wood, Umweltbundesamt (UBA), January 2010,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publikationen/4049.pdf Projections of Municipal Waste
Management and Greenhouse Gases, ETC/SCP working paper 4/2011, European Environmental Agency (EEA), August 2011;
European Commission (2014) Impact Assessment Accompanying the document, Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directives 2008/98/EC on waste, 94/62/EC on packaging and packaging waste,
1999/31/EC on the landfill of waste, 2000/53/EC on end-of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and accumulators and
waste batteries and accumulators, and 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment, Brussels, 2.7.2014,
SWD(2014) 207 final.
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rownowaznika CO, w 1995 roku) przewyzszajg poziom emisji przypisany czesci ,,odpady”
inwentaryzacji (rzedu 100 milionédw ton réwnowaznika CO,, co juz jest nizszym wynikiem niz
170 milionédw ton réwnowaznika CO, w 1995 roku)®. Jak zauwazono we wspomnianym
raporcie, sprawozdawanie emisji z sektora ,odpaddw” przez UNFCCC tylko w bardzo
ograniczonym stopniu uwzglednia role, jakg udoskonalone programy gospodarki odpadami,
zaprojektowane jako systemy zarzadzania zasobami, mogg odegra¢ w redukcji gazéw
cieplarnianych. Cata gama pozytywnych efektéw udoskonalonego gospodarowania zasobami
i gospodarki odpadami zostata ujeta w innych czesciach cato$ciowej inwentaryzacji.

Problemy z odpowiednim spojrzeniem na pozytywng role, jakg na globalna skale moze
odegrac¢ usprawnione gospodarowanie zasobami i gospodarka odpadami sg tym wieksze,
ze inwentaryzacje dla poszczegdlnych krajéw sg oparte na dziataniach majgcych miejsce
wewnatrz granic tych krajéw. Poniewaz tak pierwotne jak i wtdrne surowce podlegaja
handlowi na szerokg skale, stopie w jakim dziatania takie jak ograniczanie ilosci odpaddw,
ich powtérne wykorzystanie czy przetwarzanie wptywajg na wyniki tych inwentaryzacji,
zalezy od tego, czy dany kraj importuje pierwotne produkty czy jest ich producentem.
Jesli prawdg jest to pierwsze, recykling odpaddw i zapobieganie ich powstawaniu bedg miaty
w najlepszym razie niewielki wptyw na oszacowania dotyczgce tego kraju. Jesli mamy
do czynienia z drugim przypadkiem, wptyw moze by¢ potencjalnie duzo wiekszy.
Nieintuicyjnym elementem w tym wszystkim jest fakt, odnoszacy sie w najwiekszym stopniu
do koncowego etapu gospodarowania zasobami, ze lokalnie dziatania, podjete z mysla
o globalnym problemie, mogg nie mie¢ zadnego wptywu lub nawet negatywnie wptywac
na krajowe oszacowania.

Z obu powyzszych powodow wydaje sie, ze wezwanie przez decydentdow w Pigtym Raporcie
Oceniajagcym IPCC [Miedzyrzagdowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu] do opierania polityki
gospodarki odpadami na problemach klimatycznych pomineto kluczowy punkt:

....polityki dotyczgce odpadow
WCigz nie s3 motywowane troska
o klimat, cho¢ potencjat emisji gazow
cieplarnianych w skutek gospodarowania

odpadami jest coraz czesciej dostrzegany

i uwzgledniany.

? Dane zaczerpnieto z raportu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska Annual European Union Greenhouse Gas Inventory
1990-2012 and Inventory Report 2014, Submission to the UNFCCC Secretariat, Technical Report No. 09/2014.
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Sam raport IPCC daje niewiele konkretnych argumentéw na to, ze jakikolwiek kraj powinien
budowac swojg gospodarke odpadami z myslg o problemach zmiany klimatu. Przeciwnie,
nieprzejrzysty sposéb, w jaki potencjat wzrostu bardziej pozytywnych sposobdéw
gospodarowania gospodami jest uwzgledniany w inwentaryzacjach UNFCCC i raportach IPCC
— w zasadzie jest ukryty — sam w sobie stanowi przeszkode dla decydentéw swiadomych
mozliwosci w tym zakresie.

Istniejg tez inne metodologiczne zagadnienia zastugujace na uwage: btednie interpretowane
wytyczne IPCC zdajg sie sugerowac, ze rozwazajac alternatywne podejscia do zarzadzania
odpadami, mozna ignorowac zrédta emisji CO,, ktére nie sg pochodzenia kopalnego.
Powoduje to niezrozumienie, co do stopnia w jakim niektdre technologie moga pozytywnie
przyczynic sie do tagodzenia zmian klimatu.

W ramach inwentaryzacji UNFCCC zdolno$¢ biosfery do dziatania jako pochtaniacza powinna
by¢ uwzgledniana w oszacowaniach dla poszczegdlnych krajow, poprzez uwzglednianie
zmian w uzytkowaniu gruntéw i powierzchni laséw, wskazujgcych na to w jakim stopniu
gleby i roslinnos¢ mogg wigzaé wegiel oraz poprzez zrozumienie jakie zasoby wegla zwigzane
sg w produktach drzewnych przed koricem okresu ich eksploatacji. Jednak stopien, w jakim
takie podejscie w pofaczeniu z wieloma zatozeniami dotyczacymi inwentaryzacji sekcji
przemystu, energii i odpaddw, moze by¢ uznane za odpowiednie w kwestii biogennego wegla,
pozostaje problematyczny i moze by¢ przyczyng znacznego niedoszacowania wptywu, jaki
biogenny CO, moze mie¢ na globalng zmiane klimatu. Istnieje znaczaca rdznica pomiedzy
sposobami wytwarzania biogennego CO, w rdéinych procesach przetwarzania odpaddw.
W przypadku sktadowisk, metan wychwytywany czy to do odzyskiwania energii czy tez
spalania, jest konwertowany do CO,, a cze$¢ nie wychwyconego metanu moze ulec
utlenieniu na powierzchni sktadowiska. Zjawiska te wystepujg w dtuzszym okresie czasu. Jesli
te same odpady zostang, na przyktad, poddane spalaniu, emisja CO, jest natychmiastowa.
Procesy te majg oczywiscie bardzo rézne profile czasowe. Mozna uznaé, ze tempo w jakim
zachodzi emisja ma znaczenie, chociazby ze wzgledu na jego wptyw na efektywnosé
pochtaniania emisji przez biomase, ktérej wzrost nie jest natychmiastowy.

E.1.0. Gtdwne wnioski

Nasze badania pokazujg, ze zmiana praktyk zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddw,
moze prowadzi¢é do znaczacych korzysci klimatycznych. Skutki rdéinych podejsé
przedstawiono w typowych kategoriach (z wytgczeniem emisji biogennego CO;) na wykresie
E-2. Gtéwne korzysci dotyczg zapobiegania wytwarzaniu odpaddw i z przetwarzania, przede
wszystkim suchych materiatéw.
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O ile korzysci z proceséw przetwarzania biomasy takich jak kompostowanie lub fermentacja
beztlenowa sg mniejsze niz te ptynace z recyklingu réznych suchych materiatéw, to korzysci
z zapobiegania nadmiernemu wytwarzaniu odpaddéw z zywnosci sg znaczace: w stopniu
w jakim selektywna zbidrka odpaddéw zywnosciowych moze doprowadzi¢c do wzrostu
Swiadomosci — tak w gospodarstwach domowych jak i w biznesie — na temat tego,
co naprawde jest wyrzucane (i w konsekwencji do efektu zapobiegania). Takie podejscie
moze by¢ uwazane za bardziej efektywne.

Gdy rozpatruje sie przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow resztkowych3, wydaje sie ono
zwiekszac¢ ilos¢ emisji przyczyniajgcych sie do zmiany klimatu, a nie pomaga¢ w redukcji
emisji. Rzeczywiscie, korzysci z przestawienia sie ze sktadowisk na spalanie sg niewielkie.
Co wiecej, jako ze procesy energetyczne dekarbonizujg, wptyw procesow, dla ktérych efekt
netto silniej zalezy od ilosci energii wytworzonej bedzie miat tendencje spadkowa. Poniewaz
wydaje sie nieprawdopodobnym, ze zmiana klimatu moze zosta¢ zatrzymana bez znaczacej
dekarbonizacji zrodet energii, technologie takie jak spalanie odpadéw bedg z czasem stawaty
sie mniej atrakcyjne.

Wykres E-2: Orientacyjny wptyw gtdwnych procesdw zagospodarowania odpadéw na zmiane
klimatu (z wyfaczeniem CO; ze zrédet biogennych)

UNIESZKODLIWIANIE ODPADOW RESZTKOWYCH I zi::z\ljanie
Inne
1 Odpady elektryczne i elektroniczne
1 Odpady zywnosci (FB)
Odpady ogrodowe (kompostowanie)
Aluminium
RECYKLING | KOMPOSTOWANIE stl
Tekstylia

Szkto

Tworzywa sztuczne

Papier/tektura

Inne

Odpady elektryczne i elektroniczne

Odpady zywnosci (FB)

UNIKNIETA|PRODUKCJA (ZAPOBIEGANIE ODPADOM)

Odpady ogrodowe (kompostowanie)
Aluminium

Stal

Tekstylia

Szkto

Tworzywa sztuczne

Papier/tektura

- 23,000 - 18,000 - 13,000 - 8,000 - 3,000 2,000

Emisje, ekwiwalent kg COz2 na tong przetwarzanych odpadéw

3 Przez ,odpady resztkowe” rozumiemy odpady, ktére pozostajg po procesach odzysku, mechaniczno-biologicznego
przetwarzania (sortowania, przesiewania, stabilizacji) oraz recyklingu. Najczesciej jest to frakcja odpaddéw zmieszanych
i zwykle przeznacza sie jg do sktadowania, spalania lub unieszkodliwiania.
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Wykres E-3: Orientacyjny wptyw gtdwnych procesdw zagospodarowania odpaddw na zmiane
klimatu, tacznie z CO, ze zrdodet biogennych

1,800
[l Sktadowanie [l Spalanie
1,600
1,400
1,200

1,000

800

600

400

200
L

Bez biogennego CO2 Uwzgledniajac biogenne CO2 (100 lat) Uwzgledniajgc biogenne CO2 (20 lat)

Wykres E-3 ponownie prezentuje dane dla odpaddw resztkowych, tym razem
z uwzglednieniem biogennych emisji CO, w dwdch okresach — standardowo stosowanym
okresie 100 lat oraz w krotszym czasie 20 lat. Stosunkowo niewielkie korzysci zwigzane
z przejsciem ze sktadowania odpaddw do ich spalania stajg sie bardziej widoczne,
gdy rozpatrywane sq wyniki dla okresu stuletniego. W raporcie pokazujemy, jak te korzysci
mogq sie odwraca¢ w miare dekarbonizacji zasobow energii. Korzysci ptyngce z fermentacji
beztlenowej (zywnosci) takze stajq sie bardziej znaczgce w stosunku do kompostowania
(odpaddw zielonych).

Patrzac w przysztosc i bazujgc na powyzszych wynikach, mozna mie¢ pewnos¢, ze strategia
przyjazng klimatowi, dotyczgcg materiatéw i odpaddw jest ta, dzieki ktérej materiaty stale
krgzg w gospodarce, a ich ,migracja” do odpaddéw resztkowych jest zminimalizowana.
Z perspektywy energetycznej to jak zachowanie energii (i zwigzanej z nig emisji) zawartej
w materiatach, zamiast dazenia do wytwarzania z nich energii. Dzieki temu, oszczednos¢
zuzycia energii wykorzystanej do produkcji tego, co jest konsumowane, bedzie wieksza niz
ilos¢ energii, ktéra mogtaby zosta¢ wyprodukowana w procesie termicznego przeksztatcania
odpadow.
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Wskazanie relatywnego wptywu poszczegdlnych metod gospodarki odpadami moze by¢
przeprowadzone poprzez uwzglednienie scenariuszy, w ktérych

1) Konsumpcja per capita jest niska lub wysoka,

2) Udziat przetwarzania odpadow jest niski lub wysoki, i

3) Odpady resztkowe s3 deponowane na sktadowiskach lub spalane.

Wykres E-4: Przyktad — emisje z produkgcji i systeméw odpadow (wptywy na osobe)

I Produkcja M Recykling M Spalanie [l Sktadowanie

Wysoka konsumpcja / wysoki poziom recyklingu / spalanie

Wysoka konsumpcja / niski poziom recyklingu / spalanie

Wysoka konsumpcja / wysoki poziom recyklingu / sktadowanie

Wysoka konsumpcja / niski poziom recyklingu / skladowanie

Niska konsumpcja / wysoki poziom recyklingu / spalanie

Niska konsumpcja / niski poziom recyklingu / spalanie

Niska konsumpcja / wysoki poziom recyklingu / skladowanie

Niska konsumpcja / niski poziom recyklingu / sktadowanie

-200 0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400
Ekwiwalent CO2 na osobe

Wyniki dla réznych scenariuszy zostaty przedstawione na powyzszym wykresie E-4. Wskazujg

one, ze:

1) Dominujacym efektem jest emisja z produkcji materiatow, ktére stajg sie odpadami,
ilustrujac wage redukcji ich konsumpcji;

2) Efekt recyklingu jest rowniez silny i pomaga w redukcji emisji zwigzanych z wdrozonym
systemem;

3) Gospodarowanie odpadami, jako odpadami resztkowymi, przyczynia sie do bilansu
klimatycznego netto. Nie ma duiej rdéinicy pomiedzy scenariuszami sktadowania
i spalania odpadéw.

Przy wyzszych poziomach recyclingu i wysokiej konsumpcji, mozna zaobserwowaé wieksze korzysci
z przetwarzania odpaddw, ale nie sg one wystarczajgce, aby przewazy¢ zwiekszony wptyw
emisyjny spowodowany podwyzszonym poziomem konsumpciji.
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Gdy uwzgledni sie polityke i monitorowanie jej efektow, okazuje sie, ze w Europie polityka
na ogot zmierza w dobrym kierunku: wycofanie wniosku legislacyjnego, stanowigcego czesé
tak zwanego pakietu gospodarki o obiegu zamknietym byto rozczarowujace, ale obietnica
zastgpienia go bardziej ambitnym rodzi perspektywe osiagniecia korzystnych rozwigzan.
Pozostajg jednak sprzeczne komunikaty i motywacje, czesSciowo wynikajgce z faktu,
ze biodegradowalna cze$¢ odpaddw uwazana jest za zrédto odnawialnej energii. Prowadzi to
do stosowania nieuzasadnionych srodkow wsparcia i ukrytych doptat do wytwarzania energii
z odpadow.

Co wiecej, sukces lub porazka kraju cztonkowskiego w dziedzinie polityki gospodarowania
odpadami wcigz jest mierzona przez instytucje europejskie w kategoriach tego, jaka czes¢
odpaddéw jest sktadowana — ale witasnie dlatego, ze inne metody zagospodarowywania
odpadéw resztkowych oferujg ograniczone korzysci dla klimatu (jesli rzeczywiscie,
w scenariuszach, gdy systemy energetyczne sg dekarbonizowane). Nacisk powinien zostac
potozony na to, jak duzo odpaddéw ,migruje” do jakiegokolwiek systemu unieszkodliwiania
odpadéw resztkowych. Zdarza sie, ze polityki w rodzaju zakazéw sktadowania odpaddéw majg
skutek przeciwny do zamierzonego (jak réwniez sg nieuzasadnione od strony kosztow
i zyskéw), i ze bardziej odpowiednim srodkiem bytoby doprowadzenie do tego, aby wszystkie
formy unieszkodliwiania odpadéw resztkowych bytyby stosunkowo mniej atrakcyjne niz
recykling i zapobieganie powstawaniu odpadom dzieki metodom fiskalnym.

E.2.0 Rekomendacje

W celu zapewnienia, ze zapobieganiu powstawaniu i gospodarowaniu odpadami przypisane
jest witasciwe znaczenie z perspektywy zmian klimatu, mozemy przedstawié¢ nastepujgce
rekomendacje:

Rekomendacja 1
Polityki dotyczace odpadow powinny by¢ konstruowane do zarzadzania

odpadami na wyiszych poziomach hierarchii sposobow postepowania — to jest

na poziomie recyklingu lub wyzszym.

Ogédlnie, polityki odpadowe przenoszace odpady na coraz wyzisze poziomy hierarchii sg
prawdopodobnie bardziej korzystne z punktu widzenia zmian klimatu. Hierarchia sposobow
postepowania z odpadami jest witasciwym przewodnikiem dla zréwnowazonego
gospodarowania odpadami: zapobieganie powstawaniu odpadéw prowadzi do najwiekszych
korzysci, a opcja recyklingu, zwtaszcza suchych surowcéw, niewiele mu ustepuje. Gtéwny
problem polega na sposobie w jaki majg by¢ zagospodarowywane odpady resztkowe. W Unii
Europejskiej spalarnie odpaddéw s3g klasyfikowane jak instalacje odzysku o ile spetniajg
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specyficzne kryterium dotyczgce efektywnosci energetycznej. Mimo ze przestanki stojgce
za tym wydajg sie watpliwe, ostatnie studium JRC [Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej] sugeruja, ze kryterium to moze by¢ dalej rozluzniane w warunkach, w ktérych
temperatury sg zasadniczo wyisze. Dzieje sie tak, pomimo ze proste przestawienie sie
ze sktadowania na spalanie prawdopodobnie obnizy korzysci klimatyczne lub nawet zwiekszy
emisje tam, gdzie Zzrdodta energii stajg sie bezemisyjne.

Rekomendacja 2
Wskazniki wydajnosci gospodarki odpadami powinny by¢ zmienione

z ,ile odpaddéw jest sktadowanych?” na ,jak duzo odpaddw resztkowych jest

generowanych?”

Jednym z kluczowych wskaznikéw uzywanych przez Dyrekcje Generalng Srodowisko,
Eurostat i Europejskg Agencje Ochrony Srodowiska do szacowania wydajnosci gospodarki
odpadami jest ilo$¢ sktadowanych odpaddéw, przy czym nizsze wartosci wskazujg na
najwyzszg wydajnos¢. Bytby to rozsgdny wskaznik, gdyby sktadowanie byto drastycznie
gorsze niz wszystkie inne opcje i gdyby wszystkie pozostate opcje byty mniej wiecej tak samo
dobre. To nie jest prawda: ,nie sktadowanie” moze prowadzi¢ do bardzo réznych strategii
i rezultatéw. Wewnatrz UE istniejg kraje o podobnie niskim udziale sktadowanych odpadéw,
z ktérych jedne majg wysoki udziat recyklingu i niski spalania, a inne s3 w odwrotnej sytuacji.
Analiza na wykresie E-2 pokazuje, ze to zapobieganie wytwarzaniu i recykling odpadéw
sg gtdwnymi czynnikami determinujgcymi wptyw gospodarki odpadami na zmiane klimatu.
Skoncentrowanie sie na odpadach resztkowy powinno poméc Pariistwom Cztonkowskim
w skupieniu uwagi nie na kapitatochtonnym unieszkodliwianiu odpaddéw resztkowych
(ktéry ma potencjat do zablokowania wzrostu poziomu recyklingu), ale na postepowaniu
z odpadami na wyzszych poziomach hierarchii.

Rekomendacja 3

Nalezy odejs¢ od wprowadzania ogdlnych zakazéw skitadowania odpadow.
Zuwagi na to, ze dla materiatdw powszechnie obecnych w zmieszanych
odpadach resztkowych specyficzne dla poszczegdlnych odpadow zakazy
sktadowania sg nieegzekwowalne, nalezy potozy¢ nacisk na zachecanie lub
obligatoryjne wprowadzenie selektywnej zbiorki celem przygotowywania

surowcow do powtdrnego uzycia lub recyklingu.

W kontekscie poprzedniej rekomendacji zakazy sktadowania odpaddw mogg przynosi¢ skutki
odwrotne do zamierzonych, gdyz od czasu kiedy wejdg w zycie i do stopnia w jakim s3
egzekwowane, istnieje obowigzek dysponowania odpowiednig wydajnoscig instalacji tak,
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aby zapewni¢, ze wszystkie odpady resztkowe mogg zosta¢ unieszkodliwione inaczej niz
przez sktadowanie.* Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej strategia gospodarki danego
panstwa zamyka sie na niskich poziomach recyklingu. Nie jest zaskoczeniem, ze to wtasnie te
Kraje Cztonkowskie, ktére wprowadzity zakazy sktadowania, dysponuja nadmiarowymi
mozliwosciami unieszkodliwiania odpaddw i starajg sie teraz wykorzysta¢ te mozliwosci
poprzez import odpadow z innych Panstw Cztonkowskich.

Podobnie, gdy weimie sie pod uwage materiaty czesto znajdujace sie w odpadach
resztkowych, takie jak tworzywa sztuczne, zakazy sktadowania specyficzne dla okreslonych
materiatdw wydajg sie byé nieegzekwowalne dla substancji jako takiej i bedg prowadzity do
catkowitego zakazu skfadowania odpaddéw jesli intencjg regulatora byfto catkowite
wymuszenie przestrzegania zakazu (jako ze 100% recykling wszystkich plastikow moze
okaza¢ sie trudny). Polityki powinny ,pozytywnie” kierowaé¢ odpady w goére hierarchii
zamiast po prostu przywigzywac je do najnizszych poziomdw i wymuszac, czesto nadmierne,
inwestowanie w mozliwosci unieszkodliwiania odpaddéw. Tak wiec podatki od sktadowania
odpaddéw rozszerzone na inne sposoby unieszkodliwiania odpadéw resztkowych i wymog
sortowania odpaddw lub zaoferowania gospodarstwom domowym ustug o zadanej minimalnej
jakosci powinny przynies¢ najlepsze rezultaty. Systemy , ptaé za tyle, ile wytwarzasz” sg bardziej
zgodne ze ,,strategig zachecania”, gdy koszty wywozu / unieszkodliwiania odpaddéw resztkowych
sg wyzsze i powinny by¢ promowane tam, gdzie sg dostepne odpowiednie systemy segregacji
odpaddw.

Rekomendacja 4

Kraje Cztonkowskie powinny rozwazy¢ swoje mechanizmy wsparcia dla energii
odnawialnej — w szczegdélnosci powinny natychmiast przerwaé wspieranie
wszystkich form pozyskiwania energii z odpadow resztkowych. Obejmuje to

wykorzystanie ukrytych subwencji, takich jak zwolnienia podatkowe na paliwa

grzewcze, chyba ie obowigzuja takie ,rownowaigce” podatki na spalanie
odpadoéw.

Zaktadajgc, ze jednym z powoddéw rozwijania zrédet energii odnawialnej jest odpowiedz
na zmiane klimatu, utrzymywanie wsparcia dla tych systeméw, ktére mogg przyczyniaé sie
do ocieplania klimatu wydaje sie przynosi¢ efekt przeciwny do zamierzonego. Wspieranie
instalacji generowania energii z odpaddw, umotywowane tym, ze odpady sg ,zasobami
odnawialnymi” nie ma sensu w kontekscie hierarchii sposobdw postepowania z odpadami.
W miare jak kraje beda udoskonalaty ograniczanie powstawania odpaddéw, ich powtérne
uzycie i recykling, bedzie dostepnych coraz mniej odpaddéw resztkowych. Utrzymywanie,

* http://www.zerowasteeurope.eu/downloads/zero-waste-to-landfill-false-paths-to-a-circular-economy/
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ze odpady resztkowe sg zZrédtem ,odnawialnej” energii jest rozciggnieciem definicji
»odnawialnosci” ponad to co jest uzasadnione.

Rekomendacja 5

Jednoczesnie warto bytoby rozwazy¢ wycofanie jakichkolwiek form wsparcia dla

wykorzystania biomasy zbieranej bezposrednio do wytwarzania energii
odnawialnej / paliw odnawialnych.

W swiecie wzrastajgcej presji na grunty, uzywanie biomasy bezposrednio do produkcji
energii musi wydawac sie kontrowersyjne, gdyz powierzchnia uzyta do jej wytworzenia
mogtaby zostaé spozytkowana do produkcji zywnosci lub produkcji poprzedzajgcej recykling
materiatdw odpadowych. Tylko wtedy, gdy odpady ,migrujg” z systemu, lub gdy
fermentowane sg odpady zywnosciowe, powinny one byé uzywane do generowania energii.
Tymczasem, uzycie pierwotnej biomasy jako Zrdédta energii lub jako paliw jest ostatnio
powszechnie subsydiowane. Na ironie zakrawa fakt, ze hierarchia sposobdw postepowania
z odpadami sugeruje, ze odpady z drewna powinny by¢ spalane tylko wtedy, kiedy potencjat
do ich powtérnego uzycia lub przetworzenia zostat catkowicie wyczerpany: mimo to
dziewicze zasoby mogg by¢ bezposrednio spalane i jeszcze dziatalnos$¢ taka otrzymuje
dotacje na rozruch.

Rekomendacja 6

Nalezy zwroci¢ nalezytg uwage na to jak zintegrowac ,,odpady” w ramach
polityk europejskich dotyczacych zmian klimatu. Jednym ze sposobéw bytoby
rozwazenie zintegrowania ich wewngtrz Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami EU-ETS. Innym mogtoby by¢ rozwazenie wzmocnienia decyzji
w sprawie wspdlnych staran (Effort Sharing Decision) tak, by cele redukcji emisji

gazéw cieplarnianych dla sektora odpadow byly wystarczajgco ambitne.

Szczegolng uwage bedzie trzeba zwrdci¢ na zapewnienie szerokiej Swiadomosci
korzysci ptynacych z recyklingu i powtdrnego uzycia surowcéw, nawet gdy
procesy te odbywajg sie w innych krajach.

Chociaz generowanie elektrycznosci jest dziatalnoscig, dla ktorej wedtug EU-ETS, nie s3
wydawane bezptatne przydziaty emisji (z pewnymi wyjgtkami), instalacje wytwarzajgce
elektrycznos¢ z odpaddéw nie sg zawarte w EU-ETS. Jest to ukryta dotacja. Choé Komisja
Europejska wielokrotnie wzywata Panistwa Cztonkowskie do wyeliminowania dotacji
szkodliwych dla srodowiska, system EU-ETS jako narzedzie, za ktére Komisja ponosi znaczng
odpowiedzialnos¢, stosuje niejawne subwencje dla instalacji unieszkodliwiania odpadéw,
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ktore generujg elektrycznos¢. Spalarnia wytwarzajgca energie elektryczng moze generowac
600 g CO, na kWh, prawie dwukrotnie wiecej niz nowoczesna elektrownia gazowa.

Rekomendacja 7

W krotkim okresie, przy braku tendencji do tworzenia inwentaryzacji opartych

na poziomach konsumpcji, warto bytoby zawrzec:

0 w formie uzupetnienia do sekcji ,odpady” inwentaryzacji szacowanej
na podstawie wptyw recyklingu na poziom emisji gazdw cieplarnianych
(w tym, gdy materiaty do recyklingu s3 eksportowane) oraz

0 w sekcji ,przemyst’, stopien w jakim przemyst wykorzystuje materiaty
z recyklingu (i idgca za tym redukcja emisji).

Nacisk na sktadowanie odpaddéw, podkreslony w Rekomendacji 2, jest w pewien sposdb
utrwalany przez strukture inwentaryzacji gazéw cieplarnianych raportowanych do UNFCCC.
Nawet wtasne raporty IPCC, cho¢ odnosza sie do sektora odpaddéw, wydajg sie sztucznie
ogranicza¢ tylko do wskaznikdw odnoszacych sie do wielkosci odnotowanych w inwenta-
ryzacji w ramach sekcji ,odpady” (gtdwnie dotyczy to sposobdw ograniczenia emisji metanu
ze sktadowisk)®. Daje to mylne wrazenie na temat stopnia, w jakim zapobieganie
wytwarzaniu odpaddow i gospodarowanie nimi moze przyczynia¢ sie do redukcji emisji
(nawet jesli redukcje emisji mogg by¢ tgcznie uwzglednione w globalnej inwentaryzacji).

Rekomendacja 8

Rozpoznajac stopien niepewnosci zwigzany ze sposobem uwzgledniania sie
emisji z sektora AFOLU (rolnictwa, lesnictwa i innych form uzytkowania
gruntéw), inwentaryzacje powinny obejmowaé¢ emisje biogennego CO,

ze spalarni (i elektrowni zasilanych biomas3g) do czasu az w roznych krajach

dokonana zostanie ocena metod dotyczgcych szacowania tego problemu.

Mimo ze, co do zasady, inwentaryzacje sg opracowane z myslg o uwzglednianiu biogennych
emisji CO, w sekcji AFOLU, w praktyce nie mozna mie¢ pewnosci, ze CO, emitowane
na przyktad z pozyskanych produktéw drzewnych jest uyjmowane w ramach kategorii 1 oraz
w innych metodologiach stosowanych przez Panstwa Cztonkowskie. Wiedzac, ze biogenna
emisja CO, z zaktadoéw unieszkodliwiania odpadéw (i elektrowni opartych o biomase), oraz

> Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze przetwarzanie metali zamiast ich sktadowania nie wptywa na redukcje emisji ze sktadowisk
odpaddw, ale ma znaczacy wptyw z punktu widzenia emisji zwigzanych z iloscig energii uzytej w procesie ich produkcji,
jak wynika z wykresu E-2.
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w mniejszym stopniu sktadowisk, zasadniczo moze by¢ dos¢ dobrze odniesiona do danych
dotyczacych aktywnosci tych instalacji, wydaje sie rozsagdnym wigczy¢ ja do inwentaryzacji
zamiast zaktadaé, ze podejscia zaproponowane przez IPCC w sekcji AFOLU adekwatnie jg
uwzglednia.

Rekomendacja 9
Wszystkie analizy porownawcze cykli unieszkodliwiania odpadéw powinny

uwzglednia¢ emisje CO, ze zrodet niekopalnych.

Niezaleznie od wszystkich zalet podejscia opartego na tworzeniu inwentaryzacji w ramach
wytycznych IPCC, btedem jest zatozenie, ze CO, ze zrédet niekopalnych nie ma znaczenia przy
porownywaniu instalacji unieszkodliwiania odpaddéw. Przyjecie, ze CO, z tych Zrddet
ma ‘krétki obieg’ i dlatego moze by¢ pomijany jest rGwnoznaczne z odseparowaniem pul
dwutlenku wegla z kopalnych i niekopalnych Zrédet. To tak, jakby twierdzi¢, ze klimat
zmienia sie tylko wtedy, gdy emisje CO, pochodzg ze zrédet kopalnych. Jest to tak oczywistg
nieprawdyg, ze wydaje sie niezwykle zaskakujgce, ze ta argumentacja mogta kiedykolwiek
zostaé uznana za akceptowalng. W poréwnawczych oszacowaniach wptywu alternatywnych
sposobdéw gospodarki odpadami na zmiane klimatu, jedyng poprawng droga postepowania
jest uwzglednienie wszystkich emisji (i pochtaniania jesli ma miejsce) gazéw cieplarnianych,
gdyz wszystkie bedg miaty ‘potencjat ocieplajagcy’ niezaleznie od pochodzenia.

Rekomendacja 10
W dtuiszej perspektywie, zasadne bedzie przejscie na inwentaryzacje oparte na
pomiarach konsumpcji. llos¢ potrzebnych informacji moze by¢ znaczna (chociaz

jesli inne kraje tworzg wtasciwe inwentaryzacje to powinno to by¢ mozliwe).

Wielu autorow twierdzi, ze opieranie inwentaryzacji na tym co jest konsumowane przez
dany kraj jest lepsze od istniejgcych metodologii, w ktérych emisje sg odnotowywane
na podstawie wielkosci produkcji w danym kraju. Przy tym drugim podejsciu, mogg sie
zdarzac ,migracje” wegla, kiedy firmy transferujg swojg dziatalnos¢ do innych krajow lub gdy,
w celu zaspokajania popytu, kraje stajg sie stopniowo coraz bardziej zalezne od importu.6
W zaleznosci od granic stosowanych w ocenie inwentaryzacji, mozna wskazaé rdzne opcje
tagodzace; podejscie to ma rowniez tendencje do zmniejszenia znaczenia udziatu emisji
z krajoéw rozwijajacych sie.’

¢ http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/index_en.htm

" Glen P. Peters and Edgar G. Hertwich (2008) CO, Embodied in International Trade with Implications for
Global Climate Policy, Environmental Science & Technology, Vol. 42, No.5, 2008,
http://www.cepe.ethz.ch/education/EnergyPolicy/PetersHertwich.pdf
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Z drugiej strony, dla wiekszosci krajow europejskich inwentaryzacje dotyczgce konsumpcji
prowadzg do wyzszych oszacowan emisji niz ich odpowiedniki odnoszgce sie do produkgji.
Jedno z badan, w ktérym prowadzono taka analize na poziomie europejskim, uzywajgc
podejscia opartego na produkcji, szacowato emisje z krajow UE-27 od 2009 roku na 4 050
mIin ton ekwiwalentu CO,, podczas gdy odpowiednia warto$é¢ oszacowana z uzyciem metody
opartej na konsumpcji to 4 823 min ton ekwiwalentu CO,.2 Inwentaryzacje oparte na
konsumpcji zwykle majg wyiszy stopien niepewnosci i wymagajg znacznego wysitku
zwigzanego z gromadzeniem danych.g Co wiecej, poszczegdlne kraje musiatyby Scisle
ze sobg wspodtpracowad, zachecajgc do podjecia wysitkdw na rzecz fagodzenia wptywodw
klimatycznych i redukujgc w ten sposéb wptyw importowanych towaréw. Byé moze,
z powodu tych dwodch ostatnich punktéw, polityki sg obecnie przywigzane do koncepcji
inwentaryzacji opartych o produkcje lub terytorialnych inwentaryzacji, w szczegdlnosci
dotyczy to narodowej inwentaryzacji UNFCCC stworzonej pod auspicjami IPCC, ktéra jest
omowiona w petnej wersji niniejszego opracowania.

Rekomendacja 11
Fundusze regionalne (i fundusze pochodzace z miedzynarodowych instytucji

finansowych) wymagajg pilnego przewartosciowania swojego podejscia

do finansowania projektdw z zakresu gospodarki odpadami.

Bardziej kapitatochtonne warianty gospodarki odpadami, znajdujg sie blizej dna niz szczytu
hierarchii sposobdw postepowania z odpadami. Z drugiej strony, organizacje finansujace
majg tendencje do postrzegania wielkosci wktadu finansowego jako wskaznika sukcesu.
W takiej sytuacji duze ilosci pieniedzy mogg wykreowaé tyle samo probleméw ile
rozwigzuja. Mimo, ze jedynym rozwigzaniem dla prywatnego kapitatu jest wspieranie
indywidualnych projektédw, dystrybutorzy regionalnych funduszy i miedzynarodowe
instytucje finansowe powinny rozwija¢ innowacyjne modele finansowania zapobiegania
powstawaniu odpadow, ich powtdrnego uzytku, napraw, przetwarzania i recyklingu,
a nie unieszkodliwiania odpadéw resztkowych. Brak innowacji w tym zakresie jest
niezmiernie rozczarowujgcy, gtownie z uwagi na ograniczone korzysci klimatyczne
osiggane przez tego typu projekty (nie przystajgce do deklarowanych celéw).

Rola, jakg zapobieganie powstawaniu odpaddéw i udoskonalona gospodarka odpadami
moze odegra¢ w redukcji ryzyka emisji gazéw cieplarnianych jest bardzo niedoceniana.
Aktualne wytyczne do przygotowywania inwentaryzacji sg uzyteczne do specyficznych
celéw, ale mogg przestaniac role ulepszonej gospodarki odpadami i zasobami w tagodzeniu
zmian klimatu. Zamiast koncentrowa¢ sie na odpadach jako potencjalnym Zrddle

8 http://www.wiod.org/conferences/groningen/paper_Boitier.pdf
® http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmenergy/1646/1646wel2.htm
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odnawialnej energii, powinno sie potozy¢ nacisk na to jak najlepiej zachowa¢ energie
zwigzang w (wytworzonych) materiatach i produktach, jak rowniez na redukcje

generowanych odpadéw.



