Stanowisko Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych
w sprawie pakietu o gospodarce o obiegu zamkni¢tym

i mozliwosci jego zrealizowania przez Polske.

Czerwiec, 2016 r.

Nizej podpisane Pozarzadowe Organizacje Ekologiczne (POE) wyrazaja poparcie dla
przedstawionego w dn. 2 grudnia 2015 r. przez Komisj¢ Europejska pakietu o gospodarce
0 obiegu zamknigtym.

Nie wszystkie rozwigzania zaproponowane w pakiecie spetniajg nasze oczekiwania, jednak
uwazamy, ze wyznacza on wlasciwy kierunek dla ochrony zasobow, zmniejszenia
materialo— 1 energochtonno$ci gospodarki oraz stworzenia nowych miejsc pracy.
Popieramy propozycje uszczegotowienia 1 udoskonalenia rozwigzan prawnych pakietu
wyrazonych w stanowisku European Environmental Bureau:
http://makeresourcescount.eu/wp-content/uploads/2016/05/Stanowisko-EEB-wobec-
pakietu-gospodarki-o-obiegu-zamknietym.pdf

Zwracamy si¢ do rzadu Polski aby wspieral wprowadzenie ambitnych celow gospodarki
o obiegu zamknietym, z korzys$cig dla kraju, jak i calej Unii Europejskie;.

Aby mozliwe byto przygotowanie Polski na wprowadzenie pakietu gospodarki o obiegu
zamknigtym nalezy:

1. W ustawie o odpadach:

» odej$¢ od tworzenia RIPOK i1 PRIPOK i obowigzku dostarczania do nich
zmieszanych/resztkowych odpadow komunalnych na rzecz swobodnego wyboru
przez gming instalacji spetniajacej kryteria BAT i1 pozwalajacej na wypetienie
obowigzkow ustawowych — m.in. poziomu odzysku i recyklingu odpadow.
Obecne rozwigzanie, stosowane przez nie metody oraz kryteria ilo§ciowe beda
stanowi¢ barier¢ dla osiggnigcia celow proponowanych przez pakiet gospodarki
o obiegu zamknigtym,;

» zgodnie z wprowadzanymi rozwigzaniami unijnymi, odej$¢ od wskazywania
konkretnych/dominujacych metod przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow
na rzecz ich wyboru w oparciu o spetienie kryteriow BAT;

» dla operatoréw instalacji do przetwarzania odpadéw wprowadzi¢ obowigzek
identyfikacji i raportowania do centralnej bazy produktoéw i1 opakowan, ktore
nie poddaja si¢ recyklingowi ze wzgledu na ich wlasciwosci i/lub sktad
chemiczny. W oparciu o analiz¢ zgromadzonych danych okre§lano by produkty
obcigzane wyzsza optata produktowa — co w konsekwencji mogloby
doprowadzi¢ do ich przeprojektowania lub wycofania z rynku.
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2. Wprowadzi¢ zmiany w ustawie o utrzymaniu porzadku w eminach tak, aby

wspieraé selektywna zbiorke odpadow u zrddla:

wprowadzi¢ obowigzek selektywnej zbidrki u zrodia, w tym przede wszystkim
oddzielnego zbierania odpadow ulegajacych biodegradacji (20 01 08, 20 01 38,
20 02 01, 20 03 02);

wyda¢ rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardow selektywnej zbiorki
odpaddéw, ktore ujednolici stosowane kody kolorystyczne, sposoby zbierania
poszczegodlnych rodzajow odpadow oraz zasady tworzenia Punktéw Selektywne;j
Zbiorki Odpadow Komunalnych;

wprowadzi¢ mozliwo$¢ stosowania przez samorzad oplaty za wytwarzane
odpady przez mieszkancow w formie PAYT (ptacisz za tyle, ile wytwarzasz),
co skutecznie bedzie zachgca¢ do  zmniejszenia ilosci  odpadow
niesegregowanych/resztkowych;

znaczaco zwigkszy¢ kary za (a) brak segregacji odpadow; (b) pozbywanie si¢
odpadéw w miejscach do tego nie przeznaczonych;

wprowadzi¢ rozliczanie gmin z osiagnigtych pozioméw recyklingu poprzez
udokumentowanie sprzedazy surowcow w formie karty przekazania odpadow
i faktury VAT;

po 2020 roku odejs¢ od obowigzku dostarczania zmieszanych/resztkowych
odpadoéw komunalnych do RIPOK i PRIPOK, na rzecz swobodnego wyboru
przez gminy instalacji spetniajacej kryteria BAT'.

3. W ustawie o opakowaniach i wydanych do niej rozporzadzen:

wprowadzi¢ zachety ekonomiczne dla stosowania opakowan wielokrotnego
uzytku;

wprowadzi¢ podwyzszone stawki optaty produktowe; dla opakowan
nie nadajacych si¢ do recyklingu

obja¢ optata produktowa opakowania po produktach leczniczych, jak to ma

miejsce we wszystkich innych krajach cztonkowskich UE;

sprecyzowac, ktore zrodta pochodzenia odpadéw opakowaniowych zaliczane sg
do wypetnienia obowigzku odzysku i recyklingu — gospodarstwa domowe,
handel, przemyst.

4. Zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie

dopuszczania odpadow do skladowania na sk}adowiskachzg

nasze  pelne stanowisko ~ zostalo = wyrazone @ w  dokumencie:
http://www.otzo.most.org.pl/zwe/zakaz_skladowania_rozporzadzenie MG _list.pdf.
Uwazamy, ze przy obecnym sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi

' Okres dostosowawczy powinien pozwoli¢ wypetnié wymagania zwigzane z dofinansowaniem powstatych
instalacji ze $rodkéw unijnych.
*Dz. U. 22015 r. poz. 1277.
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1 wydajnosci funkcjonujacych instalacji, nie jest mozliwe zrealizowanie
rozporzadzenia w najblizszych latach. Co wigcej, w zadnym kraju, ktory
wprowadzil podobne rozwigzanie nie przyczynito si¢ ono do realizacji celow
stojacych najwyzej] w hierarchii sposobow postgpowania z odpadami
(zapobiegania, odzysku, recyklingu) lecz powodowato istotne zwigkszenie ilosci
spalanych odpadow. Taki efekt mozna juz obserwowa¢ w Polsce, gdzie wedtug
doniesien prasowych, wladze samorzadowe proponuja budowe 74 spalarni
odpadow, by w niewlasciwy, ale najprostszy sposob poradzi¢ sobie z problemem
nieefektywnego gospodarowania odpadami komunalnymi®.

5. W ustawie prawo zamowien publicznych:

* rozwigzania systemowe dotyczace rynku gospodarki odpadami musza by¢
zgodne z Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, ktorej preambuta stanowi, ze ,,Udzielanie zaméwien publicznych
przez instytucje panstw cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi by¢
zgodne z zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
a w szczegolnosci z zasada swobodnego przeplywu towarow, swobody
przedsigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze z zasadami, ktére
si¢ znich wywodza, takimi jak: zasada roéwnego traktowania, zasada
niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci
oraz zasada przejrzystosci.”;

6. Dokona¢ korekty kryteriow, priorytetbw 1 celdw projektdéw dotyczacych
gospodarki  odpadami finansowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Regionalnych Programéw Operacyijnych

(RPO).

Obecnie nie uwzgledniaja one w stopniu adekwatnym do czekajacych nas
obowigzkow, konieczno$ci zwigkszenia poziomu selektywnej zbiorki i recyklingu
odpadéw. Ponad potowa $srodkéw Programu oraz wigkszos¢ srodkéw RPO zostaty
zaplanowane do wydania na mechaniczno-biologiczne i termiczne przeksztalcanie
odpadow, gdy wydajnos¢ tego typu infrastruktury jest juz wigksza niz rzeczywiste
potrzeby.

Przyjete kryteria naruszaja hierarchi¢ sposoboOw postepowania z odpadami -
faworyzuja inwestycje duze, ale niekoniecznie niezbgdne i nie prowadzace
do osiggnigcie celow usytuowanych wyzej w hierarchii gospodarki odpadami.
Kryteria catkowicie pomijaja ocen¢ projektu w kontek$cie istniejgcego
1 rozwijanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze dziatania
wnioskodawcy. Ocenie poddawane s3 jedynie moce przerobowe, czy liczba
instalacji, a nie efekt realizowanych projektow, szczegdlnie w zakresie osiggnigcia
obligatoryjnych poziomoéw odzysku i recyklingu oraz zmniejszenia ilosci
sktadowanych odpadow komunalnych.

3 Piotr Toborek ,,W Polsce masowo znikaja odpady. Spalarnie ukrylyby problem?”, Portal Samorzadowy,
10.06.2016.



http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/w-polsce-masowo-znikaja-odpady-spalarnie-ukrylyby-problem,81212.html
http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/w-polsce-masowo-znikaja-odpady-spalarnie-ukrylyby-problem,81212.html

Uwazamy, ze zaréwno fundusze Programu, jaki inne $rodki publiczne nie powinny
by¢ przeznaczone na budowe spalarni odpadéw — instalacji stojacych najnizej
w hierarchii sposobow postepowania z odpadami i1 nie realizujagcych celow
gospodarki o obiegu zamknigtym.
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