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Cztery giowne filary gospodarki o obiegu zamknietym:
wydajne zarzadzanie materiatami, zmniejszenie ilosci substancji
toksycznych, efektywnos$¢ energetyczna oraz bodice ekonomiczne

Gospodarka o obiegu zamknietym mogtaby przynie$¢ Unii Europejskiej znaczgce korzysci
srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Aby urzeczywistni¢ efektywne wykorzystanie zasobdw,
stworzenie nowych miejsc pracy, niskoemisyjny rozwdj, zdrowe srodowisko naturalne,
niezanieczyszczajacy przemyst oraz zréwnowazong konsumpcje, niezbedne jest spojrzenie
holistyczne i podjecie dziatan obejmujacych rdine obszary polityki. Niepetne zmierzenie sie
z obecnymi problemami nie pozwoli Unii Europejskiej cieszy¢ sie z korzysci, jakie moze przynies¢
gospodarka o obiegu zamknietym.

Niniejszy dokument przedstawia cztery kluczowe obszary, ktére jak uwazajg podpisane nizej
organizacje pozarzagdowe, Unia Europejska musi uwzgledni¢, by zapewni¢ w petni funkcjonalng
gospodarke o obiegu zamknietym oraz przedstawia czesto pomijane korzysci jakie moze przynies¢ jej
wdrozenie.

Efektywnos¢ wykorzystania zasobdw i ,,zero odpadow”:

podstawy skutecznej gospodarki o obiegu zamknietym

Mimo, iz zyjemy na planecie o skonczonych zasobach, globalne wydobycie surowcow na Ziemi
gwattownie ros$nie.® Unia Europejska jest importerem netto zasobdw naturalnych?, od metali
szlachetnych po wode lub uzytkowanie ziemi, potrzebnych do produkcji konsumowanych przez nas
surowcow. Rownoczesnie, w efekcie naszego obecnego liniowego modelu gospodarki, 50%
europejskich odpadéw komunalnych konczy na wysypiskach $mieci lub jest spalanych, generujac przy
tym znaczne emisje dwutlenku wegla.® Nieprawidtowe gospodarowanie surowcami naturalnymi
powoduje wiele problemdw Srodowiskowych, takich jak zmiana klimatu, wyczerpywanie sie zasobéw,
toksyczne zanieczyszczenia czy zaSmiecenie morz.

! SERI/WU Global Material Flows Database podaje, ze globalne wykorzystanie zasobéw pierwotnych ulegto
zwiekszeniu 0 118% w ostatnich 31 latach: http://www.materialflows.net/trends/analyses-1980-2011/global-
resource-extraction-by-material-category-1980-2011/

2 European Environmental Agency, Environmental Indicator Report, 2014, 30.

? Eurostat 2014, seria env_wasmun raportuje, ze w 28 krajach UE 41.8% odpaddw zostato poddanych
recyklingowi w 2013 r.



Skuteczna gospodarka o obiegu zamknietym zmniejszytaby zaréwno ilo$¢ zuzywanych surowcdw, jak
i produktow ubocznych, w postaci odpadéw i emisji. Celem unijnej gospodarki o obiegu zamknietym
powinno by¢ osiggniecie wysokiej efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz eliminacja odpadéw
i emisji. Przewiduje sie, ze petne wdrozenie europejskich regulacji dotyczgcych odpaddéw, umozliwi
zaoszczedzenie az do 72 miliardéw euro.”

Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym wymaga zatem pewnych fundamentalnych zmian
w catej gospodarce, opartych o nastepujace wspotzalezne zasady:

Gospodarowanie zasobami - od ich eksploatacji do zmiany w odpady

Europa musi radykalnie zwiekszy¢ wydajnos¢ gospodarki swoimi zasobami materialnymi, poprzez
state obnizanie ilosci wykorzystanych surowcow per capita. Mozna to osiggngc poprzez stopniowe
wprowadzanie skutecznych polityk dotyczgcych produktéow i odpadow.

By poradzi¢ sobie z zaleznoscig od dostepnosci surowcow z panstw trzecich, Unia Europejska musi
regularnie kontrolowac¢ i zmniejszaé¢ swoje zuzycie zasobdéw i emisji dwutlenku wegla. Dodatkowo,
zuzycie zasobdéw powinno zosta¢ wigczone do Europejskiego Semestru jako wskaznik konsumpcji
surowcow pierwotnych, szacowanego juz przez Europejski Urzad Statystyczny.

To etap projektowania produktéw jest kluczowy by osiggnac cele gospodarki o obiegu zamknietym.
Dobry projekt moze usprawni¢ produkt oraz wydajnosé procesu jego produkcji i uzytkowania,
eliminujac przy tym materiaty niebezpieczne, umozliwiajac i zachecajac do naprawy i ponownego
uzycia produktu oraz gwarantujgc wykorzystanie odzyskanych oraz nadajgcych sie do recyklingu
materiatow.

Wymagania zwigzane z projektowaniem produktdw powinny zosta¢ ustanowione przez Unie
Europejskg na cztery sposoby, poprzez: (1) petne wdrozenie w zycie Dyrektywy w sprawie
ekoprojektu oraz rozszerzenie zakresu jej dziatania i przystosowanie do produktéw niepowigzanych
z uzyciem energii; (2) Dyrektywy w sprawie odpaddw i Dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych; (3) wykorzystanie istniejgcych instrumentéw, takich jak wspdlnotowe
oznakowanie ekologiczne, zielone zamodwienia publiczne, etykiety efektywnosci energetycznej oraz
(4) instrumenty certyfikacji i normalizacji.

Konsekwentna i dtugofalowa polityka ,zero odpaddéw” jest istotna nie tylko by wyeliminowad
odpady, ale tez by stworzyé przy koncu zycia produktu mechanizm sprzezenia zwrotnego, ktory
pozwoli na jego przeprojektowanie oraz powrdt na rynek, tym samym nie pozwalajgc by stat sie
zbedny. Zatem absolutng koniecznoscig jest egzekwowanie hierarchii sposobdw postepowania
z odpadami, prowadzacej ku zapobieganiu powstawania odpaddéw, ponownemu uzyciu i ambitnym
poziomom recyklingu, przy jednoczesnej eliminacji sktadowania i spalania odpaddéw. Ponadto,
niezbedne jest ujednolicenie definicji oraz wprowadzenie jednolitej metodologii badan, po to by
umozliwié panstwom cztonkowskim monitorowanie postepéw wszystkich dziatan prowadzacych do
wspélnego celu -, zero odpadow”.

Substancje toksyczne, chemikalia i zdrowie

Gospodarka o obiegu zamknietym nie moze funkcjonowac¢ bez czystej produkcji. Substancji
toksycznych powinno unika¢ sie juz na etapie projektowania, by umozliwié¢ krgzenie produktéw
i materiatéw w obiegu zamknietym bez zagrazania ich jakosci, zdrowiu obywateli, pracownikéw

* Bio Intelligence Service for European Commission DG Environment, Implementing EU Waste Legislation for
Green Growth, 2011.



i czystosci srodowiska. To wymaga zmiany naszego podejscia do substancji toksycznych tak, aby
w gospodarce o obiegu zamknietym nie utrudniaty one proceséw powtérnego uzycia, naprawy
i recyklingu produktéw.

Wymaga to silniejszego stosowania rozporzadzenia REACH oraz ewentualnie wprowadzenia innych
wymagan odnoszacych sie konkretnie do produktéw, za przyktadem dyrektywy ROHS, ograniczajgcej
substancje uzywane do produkcji nowego sprzetu elektronicznego. Potrzebne sg silniejsze regulacje,
by sledzi¢ i minimalizowac ilos¢ niebezpiecznych substancji chemicznych zawartych w produktach,
a nastepnie krgzgcych w postaci odpadow i odzyskiwanych z nich materiatow.

W przypadku czasowego zwolnienia z ograniczen lub zezwolenia na obecno$¢ substancji
niebezpiecznych w produktach wytworzonych z materiatdw pochodzacych z recyklingu, materiaty te
powinny by¢ oznakowane w jednoznaczny sposob.

Efektywnosc¢ energetyczna

Gospodarka o obiegu zamknietym moze by¢ kotem napedowym w osiggnieciu wysokiej efektywnosci
energetycznej w Europie. Potencjat energii zawartej w produktach i materiatach jest o wiele wiekszy
w przypadku ich wielokrotnego wykorzystania, niz gdy sg spalane z odzyskiem energii, o sktadowaniu
nie wspominajac.

Konieczne jest wypracowanie nowych metod obliczania energii zawartej w produktach i materiatach
oraz korzysci ptynacych z jej zachowania i oszczedzania. Subsydia udzielane dla energii pozyskiwanej
ze spalania odpadéw prowadzg do nieprawidtowosci na rynkach sprzedazy energii i odzysku
odpaddw. Zatem nie powinny by¢ one stosowane, o ile istniejg szanse zachowania energii zawartej w
produktach i gdy bierze sie takze pod uwage mozliwos¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w wyniku dziatan stuzgcych zapobieganiu powstawania odpaddéw u zrédet lub ich ponownego uzycia
i recyklingu.

Nowe podejscie do zarzadzania energig powinno stac sie integralng czesciag nowej strategii Unii
Energetycznej UE. Powinno zostac takze wtgczone do polityk dotyczacych energii odnawialnej i zmian
klimatu, ktére realizowane sg w ramach tzw. mechanizmu czystego rozwoju (CDM). Mimo ze to
rozwigzanie juz istnieje, to stosowane jest do finansowania z publicznych pieniedzy infrastruktury
sprzecznej z celami gospodarki o obiegu zamknietym.

Narzedzia: bodzce ekonomiczne

Maksymalizacja efektywnosci wykorzystania surowcéw i utrzymanie materiatbw w obiegu
gospodarczym powinno by¢ prostsze i tansze niz konsumpcja zasobow pierwotnych. Aby to osiggnac,
Unia Europejska powinna zmieni¢ bodzce ekonomiczne, ktére sterujg obecnym liniowym modelem
konsumpciji.

Gospodarka o obiegu zamknietym wymagaé bedzie rozwigzan, ktére od strony prawnej
i ekonomicznej sprawig, ze korzystniejsza bedzie sprzedaz ustug zamiast débr. Bardziej bedzie sie
optaca¢ sprzedaz produktéw trwatych, nadajgcych sie do powtdrnego uzytku i zdatnych do
unowoczesnienia. Rozwigzania te promowac bedg wspdlng lub dzierzawiong wtasnos¢ oraz programy
zwrotu i powtdrnego wykorzystania produktow. Praktyki powodujgce wytwarzanie odpadéw
powinny zostac objete wyzszymi optatami, nize te bardziej efektywne.

Aby jeszcze bardziej zacheca¢ do efektywnego wykorzystania zasobdéw i redukcji odpaddw,
konsumpcja surowcow pierwotnych powinna byé wyzej opodatkowana niz ustugi stuzgce konserwacji
i naprawie produktéw. Oznaczatoby to takze przesuniecie obcigzen podatkowych z sity roboczej na
surowce, a zwlaszcza zasoby pierwotne. Przyktadowo, mozna to urzeczywistni¢ poprzez zmniejszenie
podatkdw czy wprowadzenie ulg podatkowych przeznaczonych dla przedsiebiorstw zajmujacych sie



naprawg, ponownym uzyciem lub odnawianiem i unowoczesnianiem produktéw. Z drugiej strony,
zwiekszone podatki natozone zostatyby na materiaty jednorazowego uzycia oraz te nie poddajace sie
recyklingowi. Zmiana ta pozwolitaby na zwiekszenie poziomu zatrudnienia w Europie i zachecataby
biznes do stosowania sie do zasad produkcji i konsumpcji o obiegu zamknietym.

Ponadto, Unia Europejska powinna zbada¢ mozliwe rozwigzania, ich efekty i wptyw przedtuzenia
minimalnego okresu gwarancyjnego dla produktow. Powinno sie zobowigzaé¢ producentéw do
poniesienia petnej odpowiedzialnosci za wszelkie wady produktu, w okreslonym prawnie czasie po
jego zakupie.

Instrumenty ekonomiczne, takie jak opodatkowanie spalania i sktadowania odpadéw sg konieczne,
aby praktycznie wdrozy¢ hierarchie sposobdw postepowania z odpadami. Spalanie i sktadowanie
materiatléw nadajacych sie do recyklingu i kompostowania powinno byé¢ zakazane. Srodki publiczne,
wiaczajgc w to 300 miliardéw euro z planu inwestycyjnego przewodniczgcego UE Junkiera, powinny
by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnosci na tworzenie infrastruktury stuzgcej zapobieganiu
odpadom, ponownego uzycia i recyklingu.

Systemy kaucji i zwrotu produktow i opakowan petnig wazng role w edukacji obywateli o korzysciach
recyklingu. Poza tym zapewniajg, ze produkty, ktore czesto sg zrédtem zasmiecania Srodowiska sg
wiaczone do programéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Nadrzedne korzysci ptynace z wdrozenia czterech filarow

Oszczednosci ekonomiczne

Gospodarka o obiegu zamknietym przyczyni sie do zmniejszenia kosztdw zwigzanych z wydobyciem
i transportem surowcow pierwotnych. To rdéwniez obnizy koszty wtasne przedsiebiorstw.
Przyktadowo, sektor wytwodrczy Unii Europejskiej mogtby zaoszczedza¢ az do 630 miliardéw euro
rocznie w roku 2025, dzieki efektywnemu gospodarowaniu zasobami.’

Petne wdrozenie istniejgcych przepiséw UE w sprawie odpaddw pozwolitoby zaoszczedzié¢ 72 miliardy
euro rocznie w roku 2020.° Natomiast zaprezentowany w lipcu 2014 r. pakiet przepisow w sprawie
odpadow moze te oszczednosci znacznie zwiekszy¢.

Tworzenie nowych miejsc pracy

Petne wdrozenie istniejgcych przepiséw UE w sprawie odpaddw pozwolitoby na utworzenie ponad
400,000 miejsc pracy.7 Nowy pakiet regulacji w sprawie odpaddw, zaprezentowany przez Komisje
Europejska w lipcu 2014, stworzy dodatkowe bezposrednie miejsca pracy do roku 2030.2
Konsekwentne wprowadzanie w zycie trzech pozostatych filaréw, tutaj dyskutowanych, miatoby
szanse te liczbe znacznie zwiekszy¢.

Odejscie od opodatkowania pracy na rzecz opodatkowania surowcow doprowadzi do zmniejszenia
kosztéw pracy pracodawcy i/lub zwiekszy wynagrodzenie pracownikow.

> McKinsey & Company, Remaking the industrial economy, 2014.

® Bio Intelligence Service for European Commission DG Environment, Implementing EU Waste Legislation for
Green Growth, 2011.

” Commission Staff Working Document (SWD/2014/0207 final), Impact assessment accompanying the
document Proposal for reviewing the European waste management targets.

® Ibd.



Znaczgce naktady finansowe niezbedne do budowy spalarni odpadéw mogtyby by¢ skierowane na
rozwdj sieci punktéw ponownego wykorzystania produktdw, infrastruktury stuzacej recyklingu
i wykorzystania energii odnawialnej, ktére wymagaja wiekszej liczby i lepszej jakosci miejsc pracy niz
spalanie i sktadowanie odpadow.

Oszczednos¢ energii

Gospodarka o obiegu zamknietym zmniejszy ilo$¢ energii zuzywanej do wydobycia zasobow
pierwotnych i produkcji. Procesy wykorzystujgce surowce wtdrne zuzywajg znacznie mniej energii niz
produkcja oparta o zasoby pierwotne. Przyktadowo, powtérne przetwarzanie zuzywa zwykle 85%
mniej energii niz wymaga wytworzenie pierwotnego produktu.® Wieksza liczba produktéow
i materiatéw trwatych i wielokrotnego uzytku przyczyni sie do dtuzszych cykli zycia i lepszego
zachowania energii w nich zawartej. Co wiecej, zmniejszy to potrzebe wydobycia surowcéw oraz
produkcji nowych materiatéw i towardw, skutkujgc znacznymi oszczednosciami energii zuzywanej
w procesach ich wydobycia i produkcji. W rezultacie, Unia Europejska zaoszczedzi energie, zwiekszy
efektywnos$¢ wykorzystania zasobOw oraz zmniejszy swojg zalezno$¢ od importu energii z krajow
trzecich.

Oszczedzanie zasobow

Powtérne uzycie produktéw i materiatdw pozwala zaoszczedzi¢ znaczne ilosSci surowcow
pierwotnych. Przyktadowo, analizy przeprowadzone przez Wielka Brytanie szacujg, ze mozliwe jest
zaoszczedzenie 70% zasobdw pierwotnych przy przetwarzaniu juz istniejgcych produktow.™

tagodzenie zmian klimatu

Gospodarka o obiegu zamknietym bedzie stanowié¢ istotny krok w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywnie korzystajgcej z zasobdw, zblizajagc UE do osiggniecia celéw wyznaczonych
na rok 2050.

Oszacowano, iz pakiet przepisow w sprawie odpadéw zaprezentowany przez Komisje Europejska
w lipcu 2014 pozwolitby obnizyé emisje gazéw cieplarnianych o 443 miliony ton miedzy 2014 a 2030
rokiem, nie biorac pod uwage innych korzysci tutaj dyskutowanych.™

Zdrowie i dobrobyt

Ograniczenie stosowania niebezpiecznych substancji chemicznych w produkcji i produktach,
konsekwentnie obnizy ich wptyw na ludzkie zdrowie, powodowany przez bezposredni, codzienny
kontakt z nimi lub posredniego narazenia na zanieczyszczenia powstajgce w trakcie emisji do
Srodowiska.

Wyeliminowanie materiatéw toksycznych na kazdym etapie projektowania produktéw sprawi, ze ich
naprawa, ponowne uzycie i recykling bedg bezpieczniejsze i bardziej efektywne.

Europejczycy skorzystajg na zapobieganiu emisjom powodowanym przez spalanie i sktadowanie
odpaddéw. Rezultatem, miedzy innymi bedzie zmniejszenie zapadalnosci na choroby drog

°KTN, Supporting Excellence in UK Remanufacturing, 2014.

1% Next Manufacturing Revolution, The Next Manufacturing Revolution: Non-Labour Resource Productivity and
its Potential for UK Manufacturing, 2013.

! commission Staff Working Document (SWD/2014/0207 final), Impact assessment accompanying the
document Proposal for reviewing the European waste management targets.



oddechowych i skory, bezptodnosci, niektérych rodzajéw nowotwordw, chorédb metabolicznych oraz
probleméw neurologicznych / psychicznych. W studium dotyczagcym oddziatywania na zdrowie
niektérych toksycznych substancji chemicznych oszacowano, ze powodujg one koszty zdrowotne dla
UE wynoszace 157 miliarddw euro rocznie, z zastrzezeniem ze nie jest to petna kwota z uwagi na to,
ze analizg objeto tylko wybrane chemikalia i cze$¢ powodowanych przez nie choréb.*

Ograniczenie ilosci odpadéw wyrzucanych do morz

80% odpaddéw trafiajgcych do mérz pochodzi z dziatari prowadzonych na ladzie®® i jest skutkiem
nieekologicznych modeli produkcji i niewtasciwego gospodarowania odpadami. Odpady wyrzucane
do moérz stanowia rowniez zagrozenie dla ludzkiego zdrowia i ekosystemu, jako ze czastki plastikowe
majg tendencje do bioakumulacji w faricuchu pokarmowym oraz sg nosnikiem dla niebezpiecznych
patogendw docierajacych w ten sposéb do nowych, odlegtych miejsc.

Zmiana naszej gospodarki na gospodarke o obiegu zamknietym jest optymalnym rozwigzaniem tego
problemu. Konsekwentna redukcja ilosci odpaddw wyrzucanych do modrz przyniesie mndstwo
korzysci. Roczne koszty zwigzane z tymi odpadami w UE zostaty oszacowane miedzy 259 a 694,7
milionéw euro dla sektorédw rybotéwstwa, turystyki i rekreacji, jak rowniez dla gmin zmagajgcych sie
z oczyszczaniem terendw nadmorskich. Mniej odpaddw w morzach oznacza mniejszej liczbe morskich
zwierzat i ptakdw cierpigcych z powodu spozycia czy zaplgtania sie w Smieci. Korzysci z eliminacji
tego typu zagrozen szacuje sie na okoto 12 miliardéw euro rocznie.™

Nie da sie w petni oszacowad skutkdw zanieczyszczenia mérz odpadami. Bioragc jednak pod uwage
fakt, iz odpady znajdowano w ciatach setek gatunkdéw oraz w najdalszych zakatkach srodowiska
morskiego, wymagane jest podjecie natychmiastowych dziatan by zapobiec pogarszaniu sie tego
problemu.

Stabilnos¢ dostaw

Poprawa efektywnosci wykorzystania zasobow, poprzez kontrolowanie i organicznie zuzycia
surowcow, ziemi, wody i emisji dwutlenku wegla spowoduje zmniejszenie zaleznosci panstw
cztonkowskich UE od importu. Plan dziatania w sprawie odpaddw i zasobow (Waste and Resources
Action Plan) szacuje korzysci ptynace z poprawy bilansu handlowego UE na 110 miliardéw euro.™

Ponadto zwiekszone bezpieczenstwo podazy surowcdéw oraz zmniejszone wykorzystanie ziemi i wod
poza naszymi granicami, moze prowadzi¢ do poprawy stosunkéw geopolitycznych na swiecie.

Rolnictwo

Zamkniecie obiegu substancji odzywczych pozwolitoby by niezbedne sktadniki takie jak azot, fosfor
i potas wracaty do gleby pod postaciag kompostu, skutecznie przechwytujgc wegiel i poprawiajgc
odpornos¢ upraw, jak rowniez poprawiajgc zdolnos¢ gleby do zatrzymywania wody.

2 Trasande et al, Estimating Burden and Disease Costs of Exposure to Endocrine Disrupting Chemicals in the
European Union, Journal of Clinical Endocrinology and Metabolism, 2015 Apr;100(4):1245-55.

B GESAMP, The State of the marine environment, 1991.

' Arcadis for European Commission DG Environment, Marine Litter study to support the establishment of an
initial quantitative headline reduction target, 2014.

> WRAP, http://www.wrap.org.uk/content/wrap-outlines-%C2%A3330bn-economic-growth-potential-eu-
smarter-resource-use



Rolnictwo bez pestycydéw umozliwitoby stworzenie nowych miejsc pracy, oszczednos$¢ energii
i potencjalne korzysci dla zdrowia.

WNIOSKI:

Podejmujgc ambitne kroki w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Europa ograniczy zuzycie
surowcow i energii, zmniejszy ilosci niebezpiecznych substancji chemicznych wprowadzanych do
Srodowiska, jednoczesnie osiggnie wiele korzysci ekonomicznych i stworzy lokalne i stabilne miejsca
pracy dla tysiecy Europejczykdw. Na gospodarce o obiegu zamknietym, w ktérej nie tylko uzywamy
surowcow i energii w sposob bardziej wydajny, ale i generalnie konsumujemy mniej, skorzysta
srodowisko i zmniejszy sie zaleznos$¢ Unii Europejskiej od importu, jak i prawdopodobienstwo
zagrozenia w postaci przysztych wstrzgséw ekonomicznych.

Wiele z tych ambitnych krokdéw jest mozliwych do wykonania w krétkim czasie, a im szybciej zostang
one zrealizowane, tym wieksze bedga korzysci z nich wynikajgce. Korzysci wynikajgce z pojedynczych
krokéw juz sg wartoscig sama w sobie, a faczne rezultaty wszystkich dziatan jeszcze je zwielokrotnia.
Poprawa naszego zarzadzania zasobami bedzie prowadzi¢ do wiekszej wydajnosci energetycznej, jak i
zyskéw ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych. Unia Europejska nie moze wahac sie, by
przejs¢ do gospodarki o obiegu zamknietym, dla dobra ludzi i Ziemi.



